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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia ludn an

Lién két kinh té trong phat trién viing 1a mét xu thé tat yéu ciia qua trinh phat
trién giita cac dia phuong, ving trong téng thé nén kinh té quc dan. Pay ciing 1a
mot chil truong 16n ciia Pang va Nha nudc Viét Nam ngay tir giai doan dau cua thoi
ky Dbi mai, trong d6 lién két kinh té ving luén duoc dit ¢ vi tri vu tién, xuyén subt
dugc thé hién qua Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én Chu
nghia x3 hoi (stra doi va bo sung nam 2011) va cac vin kién Pai hoi Pang toan
quéc qua cac thoi ky. Vin kién Dai hoi 1an thi XIII ciia Dang di nhin manh, dé ra
chu truong rang: “Xdy dung quy hoach, té chirc khéng gian ldnh thé quéoc gia mot
cdach hop 1y, phdt huy tét nhat cdc loi thé ddc thir ciia moi viing, dia phwong va ting
cwong tinh lién két ndi vimg va lién viimg d@é tham gia vao cdc chudi gid tri todn
cau, tao khéng gian phat trién méi...” [33]; gin day nhat, tai du thao Vin kién dai
hoi 1an thir XIV cua Pang di xac dinh: “Pdy manh lién két ving, ndi viing, mé réng
va té chike lai khéng gian phat trién phiv hop véi hé thong hanh chinh méi. Poi méi
tw duy tir quan Iy sang quan tri, kién tao phdt trién vimg...” [35, tr.27]. Pong thoi,
tai Diéu 52 trong Hién phap Viét Nam (stra d6i nam 2013) c¢6 dé cap t6i van dé lién
két kinh té vung 1a: "Nha nudc xdy dung va hodn thién thé ché kinh té, ...thic day
lién két kinh té vimg, dam bdo tinh thong nhdt cia nén kinh té quoc dan...” [47,
tr.27]. Chu trwong ndy tiép tuc duoc thé ché hoa thong qua Luat Quy hoach nim
2017 [48] va Quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050 [23, tr.2], trong d6 lién két kinh té ving duoc x4c dinh 1a cong cu quan trong
dé t6 chirc khong gian phat trién va thuc day tang truong bén virng.

Trong nhiing nim gan dy, lién két kinh té trong phat trién ving ngay cang
nhan dugc sy quan tAm cua gi6i nghién ctu, cong dong doanh nghiép va cac cip
chinh quyén ¢ Viét Nam, gan voi yéu cau d6i méi mo hinh ting truéng, nang cao
chét luong ting trudng, ning sut lao dong, strc canh tranh ctia nén kinh té va thuc
day phat trién bén virng. Diéu nay duoc thé hién trong cc van kién ciia Dang va hé
thdng chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, khi lién két va phat trién ving dugc xac
dinh 1a mot trong nhitng dinh hudng 16n nham khic phuc tinh trang phat trién phan
tan theo dia gi6i hanh chinh va nang cao hiéu qua tong thé cua nén kinh té [33].

Tuy nhién, trén thyc té, lién két kinh té ving ¢ Viét Nam van chua duogc

quan tam va trién khai twong xing vdi vai tro, y nghia va ti€ém nang von co, dac biét
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tai cac vung co diéu kién kinh té - xa hdi con nhiéu kho khan. Theo danh gia clua
Ngan hang Thé gidi, mic du Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tyu dang ké vé
tang truong kinh té, song md hinh phat trién van mang dam tinh cuc bd dia phuong,
trong khi cic co ché phdi hop lién tinh va lién ving con 1éng 1éo, thiéu tinh rang
budc va chua tao ra cac hiéu ung lan téa phat trién 1o nét [250]. Bao cao cia Bo Ké
hoach va Pau tu ciing chi ra rang phan 16n cac hoat dong hop tac ving hién nay chu
yéu dua trén thoa thuin ti nguyén giita cac dia phuong, thiéu co ché diéu phdi du
thAm quyén va ngudn lyc, dan téi hidu qua lién két con han ché [12]. Bén canh do,
trong qua trinh trién khai cac chu truong cua Pang va thyc hién cac chinh sach cua
Nha nuéc vé phat trién ving, ciing voi xu hudng phan cip, phan quyén ngiy cang
manh mé giira Trung uong va dia phuong, nhitng bat cap trong lién két kinh té ving
ngay cang boc 10 rd nét, ca & pham vi ndi ving va lién vung. Hé thdng thé ché va co
ché diéu phéi ving & Viét Nam van hanh trong thuc tién con han ché, kém hiéu qua
do thiéu cac quy dinh du rd rang va c6 tinh rang budc vé phdi hop quy hoach, huy
dong va phan bd ngudn lyc dau tu, cling nhu thiéu mot co ché quan tri lién két ving
thdng nhét va hiéu qua.

Nhitng han ché néu trén cho thay, lién két kinh t& ving ¢ Viét Nam hién nay
van 1a mot trong nhiing “nut that” quan trong can trd qué trinh phat huy day du vai
trd cua phat trién ving trong tong thé nén kinh té quc dan. Diéu nay dit ra yéu cau cip
thiét phai nghién ctru mét cach co hé théng, toan dién vé ban chit, co ché van hanh va
cac yéu t6 anh huong dén lién két kinh té ving, qua d6 dé xuét cic giai phap kha thi
nham nang cao hiéu qua lién két, khic phuyc tinh trang phét trién manh mun, chia cat
theo ranh gi6i hanh chinh va thuc day phat trién ving theo hudéng bén vimng.

Bic Trung Bo 1a mét tiéu ving trong 06 ving kinh té-xa hoi & Viét Nam, ¢6
vi tri cAu ndi chién luoc giita ving kinh té trong diém phia Bic va vung kinh té
trong diém mién Trung va Nam bo [56], [60, tr.10]. Vung gém c6 05 tinh 1a: Thanh
Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri [60, tr.10] ¢6 di¢n tich khodng
46,2 nghin km?, dan sé hon 10,8 triéu ngudi (ndm 2024), chiém gan 10,8% dan s6
ca nuéc nhung chi dong gop khoang 7,5-8% GDP ca nudc (Tong cuc Thong ké,
2025). Téng GRDP toan vung nim 2024 (theo gia hién hanh) dat khoang 7622
nghin ty dong, tang khoang 9,1% so v&i nam 2023 (trong d6, Thanh Héa va Nghé
An tiép tyc 13 hai cuc ting truong 16n, dong gop hon 70% tong GRDP ving) [64].

Hién nay, ving chiém khoang 5,5% s6 doanh nghiép dang hoat dong cua ca nudc
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(hién c6 gan 40.000 doanh nghiép trén téng s6 hon 730.000 doanh nghiép ca nudc
dang hoat dong) quy mo con khiém tn nhung so hitu ngudn tai nguyén ty nhién da
dang cho phép phat trién véi cac nganh chu lyc nhu du lich - dich vy, y té, gi4o duc,
cong nghiép ché tao va nong nghiép hitu co...Pong thoi, trong thoi gian gan day, ving
Bic Trung Bo da thu hit duoc nhiéu ngudn von dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI),
cling nhu st dung hiéu qua ngudn luc khac d3 mé ra nhiéu co hoi méi cho phat trién
kinh t ving.

Mic du d4 hinh thanh mét s6 cuc ting truéng va khong gian phat trién dong
I, song cac hoat dong kinh té trong ving Béc Trung Bo van chu yéu phat trién
theo pham vi timg dia phuong, thiéu su gan két chat ché vé quy hoach, ha tang, thi
truong va chudi gia tri. Ving Bac Trung B ¢6 quy mé nén kinh té con nho, GRDP
binh quan dau ngudi thip; co cdu kinh té chuyén dich con chdm, chua c6 dot pha,
phat trién [25]. Mot trong nhirng nguyén nhan duoc chi ra 1a do lién két phat trién
kinh té - x4 hoi ctia ving chua duoc thuc thi va phat huy hiéu qua. Lién két kinh té
giita cac tinh trong phat trién cong nghiép, nong nghiép, du lich va dich vu logistics
con phan tan, din dén tinh trang tring lip dau tu, lang phi ngudn luc va han ché
hiéu qua lan téa phat trién trong toan ving. Bén canh d6, co ché diéu phdi va quan
trj lién két kinh té ving Bic Trung Bo hién nay con thiéu tinh rang budc va chua du
hiéu luc dé diéu phéi va huy dong, phan bd ngudn lyc dau tu & quy mé vang. Trong
bdi canh phan cip, phidn quyén ngdy cang manh mé giita Trung wong va dia
phuong, nhitng han ché nay cang boc 16 13, lam gia ting nguy co phat trién manh
mun theo dia gidi hanh chinh dia phuong trong vung.

Trong ky nguyén phat trién méi cua dat nude, ving Bac Trung B dang
dung trudc co hoi 1on dé thic day ting truong kinh té theo hudng bén viing, thong
qua viéc hinh thanh cac mang ludi san xuat cong nghiép va phan phdi hang héa hiéu
qua, dya trén loi thé so sanh va dinh huéng dua xuét khau, dich vu va du lich tré
thanh cac linh vyc miii nhon. Tuy nhién, trén thyuc té, khau dot pha vé lién két kinh
té trong phat trién ving van chua mang lai hiéu qua va boc 16 nhiéu han ché, 1am
giam kha nang phat huy hiéu qué tiém nang va loi thé cia ving. Nhitng han ché nay
thé hién & chét luong ting trudng chua bén virng, hidu qua chua cao, ngudn luc dau
tu cho xdy dung két cau ha ting kinh té - x4 hoi con phén tan va chua dap tGng day
da yéu cau phat trién lién két kinh té vung. Thuc tién d6 cho thdy, cAn c6 mét

nghién ctu c6 hé thong vé lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo
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nhim 1am rd thyc trang, co ché van hanh va cac yéu t6 anh huong dén lién két kinh
té ving, qua d6 dé xuat cac nhiém vu, giai phap nham khai thac hiéu qua tiém ning,
loi thé nang lyc canh tranh va thic ddy phat trién bén ving ving Bac Trung Bo
trong giai doan toi.

Vi vay, voi cac 1y do néu trén, t6i chon dé tai "Lién két kinh té trong phdt
trién viing Béic Trung B$" 1am Lun 4n Tién si chuyén nganh Kinh té phat trién tai
Vién Kinh té - X3 hoi va Moi truong, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh 1a
hét strc can thiét nham goép phan giai quyét nhimg van dé trén va dap ung thuc tién
dang dit ra, va c6 kién nghi, giai phap nham thic diy phat trién lién két kinh té
vung & Bic Trung Bo dén nam 2030 noi riéng, trong ca nudc noi chung.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s tong hop, phan tich va danh gia thuc trang lién két kinh té trong
phat trién ving Bac Trung B trong giai doan tir nam 2010 dén nay; Luan 4n s& dé
xuét cac dinh hudng, giai phap nham thac ddy phat trién lién két kinh té trong phat
trién ving Béc Trung Bo giai doan dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc muc tiéu nghién cuu da dé ra, Luan an tap trung thyc hién cac
nhiém vu nghién ctru chi yéu sau day:

Thir nhdt, Luan an hé théng hoéa mot cach co6 khoa hoc co so 1y luan va kinh
nghiém qudc té vé lién két kinh té trong phét trién ving. Trong do, tong hop céac
quan diém, 1y thuyét va cach tiép can méi lam co s khoa hoc cho lién két kinh té
vung. Trén co sé d6, xdy dung khung phan tich, nghién ctru va xac dinh cac nhén to
tac dong dén lién két kinh té trong phat trién ving.

Thir hai, Luan an tong hop, phan tich va danh gia thuc trang lién két kinh té
trong phat trién ving Bac Trung Bo. Panh gia muc do, hinh thirc va hiéu qua lién
két kinh té ving trén 3 tru cot: 1) Lién két thé ché - chinh sach, ii) Lién két ha ting -
logistics, va (iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia tri; danh gia két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhan; xac dinh cac yéu té anh hudng toi lién két kinh té trong
phat trién ving Bac Trung Bo thoi gian qua.

Thir ba, trén co sé phan tich bbi canh méi trong nude va qudc té co tac dong

dén xu huong lién két kinh t€ vung, Ludn an s€ dua ra, d€ xuat cac quan diém, dinh
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huéng va nhiém vu, giai phap nham thic ddy lién két kinh té trong phat trién ving
Bic Trung B9 giai doan dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cua Luan 4n 13 lién két kinh té trong phét trién ving
Bic Trung Bo.

3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.1. Pham vi khong gian

Luan 4n tap trung nghién ctru ndi dung lién két kinh té trong pham vi 05 tinh
thudc vung Bic Trung B9, bao gém: Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri (truéc khi thie hién chi truong st nhdp tinh, thanh va chinh quyén dia
phirong 02 cdp vao thang 7/2025). Ly do lya chon pham vi khong gian nghién ctru
gdm 05 tinh nay (khdng bao gom thanh phé Hué) dua trén mot sd can ci nhu sau:

Thir nhdt, cin cit vé phap ly, theo Quyét dinh sb 1114/QD-TTg ngay
09/07/2013 ctia Thu twéng Chinh pha phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh
té - x4 hoi ving Bic Trung bd va Duyén hai Mién Trung dén niam 2020; va Quyét
dinh s6 376/QP-TTg ngay 05/5/2024 ctia Thu tuéng Chinh phii phé duyét Quy
hoach vung Béc Trung B6 va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050, thi Bic Trung B6 1a mot trong ba tiéu ving thudc ving Bic Trung
Bo va duyén hai mién Trung gdm 05 tinh nhu trén (kém theo Bdo cdo ra sodt phdn
chia cdc tinh trong ving Bdc Trung BY ¢ Phu luc 1).

Thir hai, can ca diac diém chung vé diéu kién trinh do phat trién, 05 dia
phuong duoc Iya chon déu c6 dic diém phat trién kinh té - x4 hoi twong d6i twong
dong, trinh d6 cong nghiép hoéa va do thi hoa & mirc trung binh, quy mé thi truong
va ning lyc doanh nghiép chua 16n, dong thoi cung d6i mit v6i nhitng han ché
mang tinh cu tric vé két cdu ha ting, chit lvgng ngudn nhan luc va kha ning hinh
thanh cac chudi gi4 tri lién tinh. P4y 12 nhom dia phuong phan anh khéa dién hinh
nhirg dic trung cbt 16i ctia khong gian phat trién Bic Trung Bo. Pong thoi, theo
dinh hudng quy hoach phat trién ctia 05 tinh ving Bic Trung B6 tré thanh khu vire
tang truong quan trong vé cong nghiép, dich vy, d6 thi ven bién; ddy manh phat
trién cong nghiép hoéa dau, cong nghiép dién, nang luwong tai tao, cong nghiép co khi

0 t0, san xuat vat liéu xay dung, da giay, dét may, cong nghi¢p ché bién nong, lam,
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thiy san, thuc pham, do udng; phat trién cong nghiép, cay lwong thyc theo mé hinh
san xudt tap trung quy mo 16n gin véi cong nghiép ché bién [60, tr.10].

Trong khi d6, thanh ph Hué trong nhiing nim gan day c6 dinh huéng phat
trién va mo hinh ting truong khéac biét rd nét so vai cac tinh con lai trong ving, voi
trong tam la phat trién d6 thi di san, dich vu chat lugng cao, gido duc - dao tao, y té
chuyén sau va cong nghiép van hoa [59, tr.3-4]. Su khac biét vé dinh hudng phat trién
va cdu trac nganh kinh té, do d6 thanh phd Hué c6 vi thé va vai tro trong lién két kinh
té ving khong hoan toan tuong ddng voi cac tinh ving Bic Trung Bo con lai, dic biét
14 cac tinh c6 nén kinh té dya nhiéu hon vao cong nghiép ché bién, nong nghiép va khai
thac loi thé hanh lang logistics. Do do, viéc dua thanh phd Hué vao pham vi khong
gian nghién ctru néu trén co thé lam giam tinh déng nhat ctia mau nghién ctru va lam
sai 1éch viéc nhan dién cac nhan t6 anh huong dén lién két kinh té ving.

3.2.2. Pham vi thoi gian

Pham vi thoi gian ciia phan danh gia thyc trang cua Luan 4n 1a trong giai
doan 2010-2024 (do han ché vé sb liéu trong noi dung vé dinh luong danh gia chi )
Moran’s I va danh gia chi s6 lién két doanh nghiép cho nén Ludn 4n s& tap trung
phan tich, danh gid dinh lugng la trong giai doan 2010-2023). Pham vi thoi gian cta
phan dé xut, kién nghi giai phap 1a dén ndm 2030, tam nhin dén nim 2045.

3.2.3. Pham vi noi dung

V& pham vi ndi dung, luan 4n tap trung phan tich, danh gia lién két kinh té
vung Bic Trung Bo dya vao 03 try cot chinh 1a: i) Lién két thé ché - chinh sach; ii)
Lién két ha tang - logistic; iii) Lién két doanh nghiép - chudi gid tri. Ly do lwa chon
ba tru cot nay xuét phat tir yéu cau bao dam tinh nén tang, tinh bao trum va kha
nang giai thich truc tiép ddi voi co ché hinh thanh va van hanh lién két kinh té ving.
Céc hinh thuc lién két theo nganh, linh vuc, vi du nhu: lién két phat trién du lich va
lién két phat trién nguén nhén luc, duge xem 1a cac két qua va kénh biéu hién cu thé
cuia lién két kinh té ving, va duoc 16ng ghép trong phan tich cia ting tru cot, thay
vi duoc tach thanh cac tru c¢ot phan tich doc lap.

4. Co s& 1y luan, cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 6 Iy ludn va cdch tiép cin

Luan an van dung phuong phap ludn cta chu nghia duy vat lich st va phép
bién ching duy vat 1am nén tang thé gii quan va phuong phap luan chung cho toan

bd qua trinh nghién ctru.
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Trén co s& do, Luan an ké thira, van dung va phat trién sdng tao cac luan
diém cua chi nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi Minh, cing véi cic quan diém,
cha truong ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé lién két kinh té
trong phat trién ving. Khi nghién ctru lién két kinh té trong phat trién ving trong
tong thé ctia quan hé san xuat, phuong phap luin nay gitp Luén an xac dinh trién
khai theo cac huéng tiép can sau:

Thit nhdt, tiép cin theo hedng logic - lich siv. Luan an tiép can theo tinh
logic - lich str duoc thé hién qua cac budc: (1) Tong thuat cac kinh nghiém thuc tién
vé LKKT vung nham rat ra nhitng bai hoc mang tinh cbt 16, ban chat, néi ham cia
LKKT; (2) Chon lgc, xem xét cac ndi dung ndi bat da dugc thuc hién trong thuc
tién LKKT ving nham d4anh gia nhitng mé hinh, mbi quan hé¢, tic dong ctia LKKT;
(3) Xem xét ban chit va quy luat van dong cua cac su kién, hién tuong kinh té-x3
hoi qudc té va trong nudc dé chi rd nhimg tic dong cua né dén LKKT trong phat
trién ving; (4) Xem xét LKKT ving trong ca mot qué trinh tai dé xay dung quan
diém, dinh hudng va giai phap mang tinh chién luoc, dot pha trong thoi gian téi.

Thit hai, tiép cdn hé thong, tong thé. Luan an tiép can van dé lién két kinh té
ving nhu mot hé thdng thdng nhét, trong d6 cac tru cot cdu thanh vira duoc phan
tich & cip do riéng 1€, vira duoc dit trong tong thé phat trién ving va qudc gia. Cach
tiép can nay nhin manh wu tién loi ich chung cta ving va ca ca nude so vai loi ich
cuc bo cua timg dia phuong, timg linh vuc; qua d6 khang dinh co ché, chinh sach
lién két kinh té trong phat trién ving phai huéng ti muc tiéu xa hoi hoa san xuét va
bao dam hai hoa loi ich tong thé.

Thit ba, tiép cdn cua kinh té phdt trién. Luan an nghién ctru lién két kinh té
trong phat trién viung Bic Trung Bo dit trong téng thé nén kinh té Viét Nam. Trong
d6, dau tién 1a quan hé kinh té gitta cac ving kinh té, ving dong luc ¢ Viét Nam.
Dong thoi, Luan 4n sé phan tich, 1am rd nhitng diém yéu, han ché ciia cac ving kinh
té & Viét Nam; tir d6, chi ra nhitng rdo can ddi véi viée thuc day lién két kinh té
gifta cac vung kinh té ¢ Viét Nam; tinh tat yéu kinh té cta viéc thic day lién két
gitra cac vung kinh té & Viét Nam c6 tinh da dang vé dic diém.

Thik tw, tiép cdn Iy thuyét vé thé ché va quan tri lién két kinh té vimg. Luan an
tiép can lién két kinh té ving tir goc d6 thé ché nhim lam rd vai tro cia hé thong
quy tdc va chuan muc trong viéc dinh hinh 1¢i ich, hanh vi va muc d6 tham gia cia
cac chu thé lién quan. Theo do, thé ché lién két kinh t& ving dugc xem xét thong

qua khung phap 1y, cic quy tic chinh thirc va phi chinh thire, viéc xac dinh cha thé
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tham gia va céac co ché thuc thi lién két. Trén co s& nay, luan an nhan manh cach
tiép can quan tri lién két ving, coi lién két ving khong chi 13 vin dé thiét 1ap “luat
choi” ma con 1a van dé t6 chirc chi thé va phuong thirc phdi hop thuc thi. Cach tiép
can 1y thuyét nay lam rd vai trd quan trong ciia cac chu thé phi nha nudc trong lién
két kinh t& ving thong qua cac hanh vi kinh té do thi truong diéu tiét, dong thoi
nhin manh yéu cau vé cam két va phdi hop thuc thi giira cac chu thé trong qua trinh
van hanh lién két kinh té trong phat trién ving.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu nghién ctru trén thi Ludn an st dung két hop gitra
phuong phap nghién ctru dinh tinh va nghién ctu dinh lugng. Trong d6, muc dich
ctia nghién ctru dinh tinh 1 dé: (i) Kiém ching 1y luan, hoan thién khung phan tich
luan an; (i1) Tao co s& cho viée xay dung co s¢ 1y luan va bai hoc kinh nghiém thuc
tidn; (iii) Panh gia thuc trang LKKT vung, luan giai cac yéu té anh huéng dén
LKKT trong phat trién ving; va (iv) Tim ra cic ndi dung cho nhiing van dé vé
nguyén nhan va giai phap. Pong thoi, nghién ciru dinh lugng nham co di dir lidu co
tinh dai dién cao dé do luong mirc do lién két, xac dinh cac yéu td can tro lién két
trong cac nganh kinh té; tinh toan cac tic dong cia LKKT dbi véi phat trién ving
va din ching cho cac yéu td anh huong dén LKKT. Luan an st dung mot sd
phuong phap nghién ctru sau day:

4.2.1. Phwong phdp thu thdp sé liéu, dir liéu

Luan an tién hanh thu thap s6 liéu, dir liéu dé c¢6 duoc nhitng thong tin chua
c6 sin trong tai lidu thir cip va trong cac s liéu thong ké cua cac cudc khao sat da
6 trude d6, nham cung cb viing chic hon van dé nghién ctu, tir d6 dua ra nhiing
giai phép, kién nghi chinh sach thiét thuc, sat véi thuc tién.

Luan 4n sir dung cac ngudn tu liéu san co trong nude va qubc t& nhu tu lidu
chinh thurc cua Pang va Nha nudc, tu li¢u ctia cac co quan hoach dinh chinh sach va
quan 1y cip Trung wong (B6 Céng thuong, Bo Ké hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai
chinh), Bo Tu phép...), cic co quan hoach dinh chinh sach va quan 1y cip dia
phuong (cac s¢, ban, nganh...), Cuc Théng ké, tu li¢u nghién ctru cua cac td chire
qudc té tai Viét Nam (Ngan hang Thé giéi- WB, Lién hop quéc - UN, Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc - UNDP,...) va ctia cac vién nghién ciru, truong dai hoc
va nha khoa hoc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Luan an cling sir dung cac co s¢ dir liéu va sb liéu sin co tir cac cude diéu

tra, khao sat ciia nhiing nghién ctu da duogc thuc hién tir trude, dac biét 1a co sé dir
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liéu cua Cuc Théng Ké va mot sd cac cude diéu tra dia phuong da thyc hién (diéu
tra muc séng hd gia dinh, diéu tra doanh nghiép, chi s6 canh tranh cép tinh,..). Pac
biét, Ludn an nay s€ su dung nguén s6 liéu c6 duoc tir diéu tra, khao sat thuc té,
phong van sau mot sé ddi twong 13 cac chuyén gia nghién ciru; cac nha hoach dinh
chinh sach Trung wong va dia phuong; cac doanh nghiép va h¢ gia dinh hoat dong
tai dja phuong ving Bic Trung B va ca nudc.

4.2.2. Phwong phdp phan tich - tong hop

Phuong phép phan tich - tong hop sir dung dé tham dinh, giai quyét nhimng
van dé con tranh cdi, chua c6 su thong nhét. Phan tich - tong hop giup nhén ra
nhimg khoang tréng ciia cac nghién ciru trude, nhitng linh vuc nao can phai nghién
ctru hodc chimg minh thém; dong thoi giup xau chudi dir liéu dé rat ra nhan dinh,
danh gia va két luan cac van dé can nghién ciru.

Phén tich - tong hop 13 hai qua trinh cia mot van d¢, c6 mdi quan hé bién
chtng véi nhau, khong thé tach roi nhau ma bd tro cho nhau. Phan tich 13 giai doan
can thiét ctia bat ki mot qua trinh nghién ctru ndo. Téng hop 14 viéc xac dinh nhimng
thudc tinh, nhitng méi lién hé chung, cling nhu nhitng quy luat tic dong qua lai giira
cac khai niém, pham tri. Tong hop c6 duoc nhd nhimg két qua nghién ctru phan
tich, sau do két hop chung lai v6i nhau thanh mét chinh thé hoan chinh, théng nhéat.

4.2.3. Phwong phdp Thong ké - mé td

Lu4n an st dung phuong phap thong ké - mé ta dé xir 1y dir liéu thor cép
nham khai quat tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ving Bac Trung B9, danh gia
tac dong cua LKKT dbi v6i phat trién ving Bic Trung B va phan tich cac nhan t6
anh huong dén LKKT trong phat trién ving Bac Trung B.

Dong thoi, Ludn 4n st dung phan mém Excel dé tinh toan gia tri binh quén, gia
trj 16n nhét, gia tri nho nhét cta cac chi tiéu KT-XH dé so sanh chudi va so sanh chéo.
Trong d6, so sanh chudi dugc st dung dé danh gid cac chi tiéu KT-XH ciing nhu cac
tac dong ctia LKKT dbi v6i phat trién kinh té-x3 hoi cua ving Bic Trung Bo giai doan
2011-2024. So sanh chéo duoc st dung dé ddi chiéu twong quan giita cac dia phuong
trong ving; giita ving Bac Trung Bo véi cac ving KT - XH khac va véi ca nudc.

4.2.4. Phuong phap phdn tich dinh luong

4.2.4.1. Phuong phap phan tich tu twong quan khong gian

Pé do luong mirc do lién két kinh té noi vung Bic Trung Bg, Luan an st

dung phuong phap phan tich tr trong quan khéng gian thong qua Chi sé Moran’s I
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12 mot phuong phap dinh luong dugce str dung phd bién trong cac nghién ctru kinh té
khong gian nham xac dinh mac do hoi tu hay phan tan cta cac don vi lanh thd vé
mot bién kinh té nhit dinh [99, tr.93-115]; [158, tr.175-201]; [208, tr.143-156].

Chi sb Moran’s I 13 thuéc do danh gia muc d6 tu twong quan khong gian cta
mot bién kinh té giita cac don vi 1anh tho [171; 114] (Moran, 1950; Cliff & Ord,
1981). Y nghia thong ké cua chi sé nay dugc kiém dinh thong qua thdng ké chuan
hoa Z-score va phuong sai ciia Moran’s I trong truong hop phan bd ngiu nhién [99;
100] (Anselin, 1988; 1995). Déng thoi, viéc xay dung va chuan héa ma tran trong
s6 khong gian W dong vai tro then chét trong viéc phan 4nh cdu trac tuong tac
khong gian giita cac dia phuong [162] (LeSage & Pace, 2009). Chi s6 Moran’s I
duge xac dinh quan cong thire (1) nhu sau nham phan anh mdi quan hé giira gié tri
ctia mot bién & mot don vi lanh thd véi gia tri trung binh cua bién d6 & cac don vi

lang giéng:

n

n = - el
n Z;:; ijl Wij (-\-.: —X) “l_; —X)
5':' Z:i;l[ X _'f}:

Trong do:
- n: S6 don vi 13nh thé (¢ ddy 1a 5 tinh thudc ving Bac Trung Bo).

- x;: Gia tri GRDP/ngudi cua dia phuong.
- &: Gié tri trung binh GRDP/ngudi ciia vung.
- Wy Phén tir ctia ma tran trong s6 khong gian W, thé hién mdi quan hé lién

ke gitra cac dia phuong i va j.
- §;: Tong cac phan tir cia ma tran trong s6 khong gian, dugc xac dinh béi:

n
5,} = E H'::.
=1
i=1

Pé kiém dinh ¥ nghia thng ké ctia chi s6 Moran’s I, Luan an da sir dung gié tri
I-Ein

kiem dinh la z-score dugc tinh theo cong thic: z = vol Vol

yVaril)

E(I) = —=1/(n — 1); va Var(I) 1a phuong sai ciia Moran’s I. Néu |z| > 1,96, ta c6
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thé bac bo gia thuyét Ho (khong co ty tuong quan khong gian) & muc tin cdy 95%,
nghia 1a gia thuyét Ho bi bac bo khi z-score < -1,96 hodc > 1,96.

Theo cong thie (1) trén duge giai thich rang gia tri cia Moran’s I s& nam
trong khoang ([-1, +1]), phan anh muc d6 va chiéu huéng tu twong quan khong
gian, dugc phan anh nhu sau:

- (1> 0): cac don vi co gia tri twong ddng (cao hodc thip) tap trung gan nhau,
thé hién hién twong hdi tu kinh té hoic lién két khong gian duong;

- (I < 0): cac don vi co gid tri cao nam gan cac don vi c6 gia tri thap, thé hién
phén cuc khong gian hoic lién két am;

- (I = 0): khong c6 mbi twong quan rd rét giita cac dia phuong, phan anh
phat trién roi rac.

Theo d6, gia tri ciia Chi s6 Moran’s I mang dau duong c6 nghia 13 cac dia
phuong trong ving ¢6 LKKT theo huéng thic day nhau, nguoc lai néu gia tri cua
Moran’s I mang gia tri &m c6 nghia la cac dia phuong trong vung ¢6 xu hudng canh
tranh nhau trong qué trinh phat trién, néu Moran’s I bang khong c6 nghia 1a cac hoat
dong kinh té ctia cac dia phuong trong ving 1a doc lap, khong c¢6 LKKT véi nhau.

4.2.4.2. Phirong phdp dénh gid lién két doanh nghiép

Dé danh gia lién két doanh nghiép ving Bac Trung B, Luan an st dung
phuong phap nghién clru cua nhom tac gia Wu va Hong (2022) [236, tr.369-397]
trong viéc cung cap mot khung phan tich thuc ching dic biét hitu ich dugc sir dung
dé danh gia mic do lan téa va gan két giita cac doanh nghiép thong qua cau trac
lién két nganh.

Nghién ctru cia Wu & Hong (2022) cung cip mot khuon kho 1y thuyét quan
trong vé co ché lan téa cong nghiép tir cac khu ché xuat (Export Processing Zones -
EPZs) dén nén kinh té dia phuong. Theo cic tac gia, cac EPZ khong chi 1a hat nhan
thu hat dong vén FDI ma con 14 tac nhan tai cdu trac chudi gia tri san xuat & pham
vi 1anh thé thong qua cac méi lién két gitra doanh nghiép ndi ving va doanh nghiép
trong khu ché xuit. Piém trong yéu cua nghién ctru cho thiy rang sy tham gia cta
doanh nghiép dia phuong vao chudi cung tmg ctia EPZ déng vai trd quyét dinh d6i
v6i qua trinh ning cap cong nghiép vung, dic biét thong qua hop tac san xuat, cung
g dau vao va lan toa tri thirc san xuat cong nghé cao.

Trén co s& d6, Wu & Hong (2022) da phan loai cac tac dong lan toa cua EPZ

theo ba dang lién két chu yéu: lién két ngang (horizontal linkage), lién két nguoc
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dong (backward linkage) va lién két xudi dong (forward linkage). Lién két ngang
xay ra khi cadc doanh nghiép ndi vung hoat dong trong cung nganh véi EPZ, tir 6
dugc huong loi ich vé ngudn lao dong chuyén mén, chuyén gia k¥ thuat, tiéu chuin
cong nghé va cac dich vy hd tro chuyén biét. Lién két nguoc dong hinh thanh khi
cac doanh nghi¢p dia phuong dong vai tro 1a nha cung ing nguyén vét li€u, linh
kién, hodc dich vu dau vao cho cic doanh nghiép ché xuét. bay dugc xem la kénh
lan toa c6 tac dong manh nhit dén ning cip ning suit va xuit khiu cta ving.
Nguoc lai, lién két xudi dong bi han ché dang ké do quy dinh hang héa san xuat
trong EPZ phai dugc xuét khau, khong dugc phép tiéu thu truc tiép trong nudc,
khién doanh nghiép dia phuong kho tiép can dau ra ciia EPZ va it hudng loi tir cac
cai tién cong nghé trong chudi san xuat.

Mot dong gop 1y thuyét quan trong cia Wu & Hong (2022) 1a chirng minh rang
qué trinh lan téa tir EPZ dién ra theo ba giai doan mang tinh tién héa. Giai doan dau la
sy hinh thanh cum cong nghiép ban dau, trong d6 EPZ thu hut cac doanh nghiép vé
tinh dén gan vi tri dia 1y nhung viéc lan toa cong nghé con han ché do quy ché hai quan
kiém soat chat quyén truy cap cong nghé. Giai doan thr hai chimg kién su ting cuong
lién két nguoc dong, khi cac nha cung tmg dia phuong tham gia truc tiép vao hoat dong
san xuat, dan toi ting trudng rd rét vé nang sudt va xuat khau. Giai doan cudi 13 tai ciu
trac chudi cung Gmg ndi dia, trong d6 doanh nghiép dia phwong tich lily du ning luc dé
thay thé ngudn dau vao nhép khau va timg budc hinh thanh chudi gia tri méi dua trén
cong nghé hién dai. Tir d6, EPZ tré thanh dong luc nang cap cong nghiép toan ving
chir khong chi 1a khu vuce san xuét chuyén biét mang tinh biét 1ap.

Ngoai ra, nghién ciru nhan manh vai tro cua yéu té khong gian trong lan téa
cong nghiép. Tac dong ctia EPZ khong dién ra dong déu ma phu thudc dang ké vao
khoang cach dia 1y ctia doanh nghiép so voi khu ché xuat. Theo két qua dinh luong,
céc doanh nghiép nam trong pham vi khoang 10 km tir EPZ c6 mirc tang truéng san
lwong, ning suat cac nhén t6 tong hop (TFP) va xuit khau cao hon dang ké so voi
cac doanh nghiép ndm cach xa hon. Pang cht y, hiéu tng lan téa giam dan theo
khoang cach, dic biét ddi voi cac lién két nguoc dong va ngang, trong khi hdu nhu
khong co tic dong dang ké ddi véi cac doanh nghiép c6 lién két xudi dong.

Cubi cing, Wu & Hong (2022) chi ra rang lan téa cong nghiép khong dién ra
tirc thi ma c6 d6 tré tir 3 dén 5 nam, va chi thuc sy manh khi EPZ thu hat doanh

nghiép cong nghé cao hoic cé ty 16 1on cac hoat dong nhap khau - lip rap (import-
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and-assembly). Diéu nay cho thiy rang chinh sach phat trién khu cong nghiép chi
dat hi¢u qua lan toa sau néu di kém chién lugc lya chon nha dau tu theo tiéu chi
cong nghé va mirc d6 tham gia vao chudi cung tng dia phuong. Pay 1a co s 1y luan
quan trong dé cac dia phuong tai Viét Nam, trong d6 c6 vung Bic Trung Bo, dinh
huéng thu hit FDI theo chiéu sdu gin véi phat trién céng nghiép hd tro thay vi chi
mo rong khu cong nghiép theo chiéu rong nhu hién nay.

Cong thire tinh chi sé lién két nganh (Industrial Linkage Index)

Theo Wu & Hong (2022), budc dau tién 1a xac dinh hé sb tip trung nganh
trong vung chinh sach/nghién ctru (agglomeration factor) cho ting nganh i. Hé s6
nay do luong mirc do mot nganh “co lgi thé so sanh” vé san lugng trong ving
nghién ctru (ving Bic Trung Bo) theo cong thic sau day:

Y'Zl'_‘[l'_‘

A=——
Z }::?rnﬁ

i
Trong d6: ¥?™ la tong gid tri san xuat (hodc gia trj gia ting, hoic doanh thu
cong nghiép) cia nganh i trong vung; Z v la téng san luong cua tit ca cic
nganh trong vung do.
Trén co sé A,, Wu & Hong (2022) da dinh nghia ba chi s lién két nhu sau:

(1) Lién két ngang - Horizontal linkage
Chi s6 lién két ngang ciia nganh i duoc xac dinh béi:

Hspill, = A,
Theo d6, muc d6 nganh i “tap trung” trong viing cang cao thi lién két ngang

ctia nganh d6 véi ving nghién ciu cang manh. Chi s6 nay phan anh mirc d6 hinh
thanh cum nganh (cluster) trong ciing mot nganh san xuat.

(2) Lién két ngwoc dong - Backward linkage

Pé do lién két nguoc dong gitta nganh, linh vuc ngodi ving i va cac nganh,

linh vuc nam trong ving, Wu & Hong str dung bang can d6i lién nganh I/O dé xac

dinh ty trong diu ra cta nganh i dugc dung 1am dau vao cho cac nganh nam trong
ving. Ky hi¢u la: H, ,,: 1a Ty 1¢ dau ra ciia nganh i cung cip cho nganh m (la nganh

bén trong ving), dugc xac dinh boi céng thirc sau tir hé sd bang 1/O:
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— ZL_",:
H:.m - Z;; Zi
Trong do: z, ,,, 1a gia tri sdn phiam nganh i duoc ding 1am dau vao cho nganh m.
Khi @6, cong thire tinh chi s lién két nguoc dong cua nganh i dugc tinh:
Bspill,= ) Hypm Ay
m

Trong d6 chi sd 4,, 14 hé sb tap trung ctia cac nganh trong ving. Vé y nghia,
chi s6 Bspill; cang 16n thi ving nghién ctru cang phu thudc vao dau vao do nganh i
cung cip, tirc 12 doanh nghiép cta nganh i ¢6 vai trd cang quan trong trong chudi

cung tng dau vao cho ving.

(3) Lién két xudi dong - Forward linkage

Pé do lién két xudi dong (nganh, linh vuc ngoai ving st dung dau vao tir cac
nganh, linh vyc trong ving), Wu & Hong di sir dung hé sb dau vao tir bang 1/0:

H,,.: ty 1¢ diu vao clia nganh i c6 ngudn gdc tir nganh m (la nganh trong
ving). Co thé dugc tinh:

-
“m.i

H .=
vol z

z,,;1a gia tri sdn pham nganh mdung lam dau vao cho nganh i.

Khi @6, cong thirc tinh chi sd lién két xudi dong ciia nganh i 1a:

Fspill; = Z Hy i Am

m
Chi s6 lién két xudi (Fspill,) cang cao thi doanh nghiép nganh i phu thudc

cang nhiéu vao dau vao duoc cung cip boi cac nganh trong ving chinh sach, phan
anh kha nang “kéo” doanh nghiép dia phuong nh¢ cung ung linh kién, ban thanh
pham, dich vu hd tro tir khu/ving trung tim.

5. Pong gop cua luan an

5.1. Déng gop vé mdt ly lugn

Thir nhdt, Luan an hé théng hoa mdt cach khoa hoc va hoan thién co so 1y

luan vé lién két kinh té trong phat trién vung, thong qua vi¢c lam rd ndi ham cua
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lién két kinh té ving; phan tich va phan biét lién két ndi ving va lién két ngoai
vung; chi ra sy khéc biét gitra lién két kinh té vung voi cac hinh thure/try cot 1ién két
kinh té khac; ddng thoi xdy dung co sd 1y luan cho viée danh gia mac do lién két
vung. Bén canh d6, Luan an nghién ctu kinh nghiém thuc tién quéc té vé lién két
kinh té vung, qua do6 rut ra bai hoc co thé van dung vao nghién ctru va hoach dinh
chinh sach lién két phat trién ving ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

Thir hai, dudi goc do cua kinh té phat trién, Luan an gép phan xdy dung
khung nghién ctru phan tich vé lién két kinh té trong phat trién ving, bao gom: (i)
n6i ham lién két kinh t& ving voi cac cdu phan co ban nhu quan diém, noi ham, chu
thé tham gia, hinh thirc va xu hudng lién két, co ché t6 chire thyc hién; (ii) hé thong
tiéu chi danh gid va do ludng mirc do lién két kinh t& vung; (iii) cac yéu té anh
huong dén lién két kinh té trong phat trién ving; va (iv) nhirng van dé dit ra trong
qua trinh thuc hién lién két kinh té ving. Khung phén tich nay goép phan bd sung co
s0 1y luan phuc vu nghién ctru, danh gia va dé xuét chinh sach lién két kinh té ving
mot cach co hé théng va thuc tién hon.

5.2. Déng gop vé mdt thuc tién

Thir nhdt, Luan an tong hop, danh gia c6 hé thong vé thuc trang lién két kinh
té trong phat trién vung Bic Trung B9, qua d6 lam rd mic d6 va dac diém cua lién
két kinh té vung trong thoi gian qua. Két qua phan tich cho thiy hiéu qua cua thé
ché diéu phéi lién két kinh té vang con han ché; muc do lién két kinh té giira cac
nganh, linh vyc chua hinh thanh rd nét tinh chét vung; va tac dong lan tda cua lién
két kinh té viing con yéu, duoc phan anh théng qua cac chi s6 do luong nhu chi s6
Moran’s I, chi s6 lién két doanh nghié¢p, chi s6 lién két nganh xudi - nguoc, mat do
kinh té, nang suit lao dong. Nhitng két qua nghién ctru nay gép phan bd sung co sé
thuc tién cho viéc danh gia dung thuc trang va muc do lién két kinh té vung Bic
Trung B0 trong thoi gian qua.

Thir hai, trén co s& tong hop va phan tich danh gi4 thuc trang, Luan an khai quat
hoa cac diéu kién, van dé va mdi quan hé can duogc xem xét trong qua trinh thuc hién
lién két kinh t& ving Bac Trung Bg. Noi dung nay gifip 1am 16 nhiing yéu cdu mang
tinh nén tang dbi véi lién két kinh t& ving, qua d6 gop phan ning cao nhén thirc va
cach tiép can dbi vai lién két kinh té trong phat trién ving, thay vi chi nhin nhén lién

két kinh té viing nhu tap hop cac hoat dong hop tac r0i rac giita cac dia phuong.
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Thir ba, Lu4n 4n phan tich, 1am rd cic nguyén nhdn cta nhitng han ché trong
lién két kinh té ving Béc Trung B9, gom cé: dic diém ngudn luc phat trién, nhitng rao
can vé tu duy va nhan thirc ddi véi lién két kinh té vung, muc do hoan thién cua thé ché
lién két kinh té ving. Qua d6, gop phan cung cip lun ctr thyc tién cho qua trinh hoan
thién t6 chirc va van hanh lién két kinh té viing trong nghién ctru va thao luan khoa hoc
vé phat trién ving & Viét Nam.

6. Két cau ctia Luin an

Ngoai phﬁn Mé dau, Két ludn va Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, Luan
an duoc bd cuc thanh 04 chuong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru.

Chuong 2: Co s& 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé lién két kinh té trong
phat trién ving.

Chuong 3: Thyc trang lién két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bd.

Chuong 4. Dinh huéng va giai phap thic day lién két kinh té trong phat trién

vung Béc Trung B6.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U

1.1. NGHIEN CUU LY THUYET VE PHAT TRIEN VUNG VA LIEN KET
KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG

Nghién ctru 1y thuyét vé phat trién ving va lién két kinh té trong phat trién
vung 1a mot ndéi1 dung mang tinh da dang cao, dugc hinh thanh trén co s& giao thoa
giita kinh té hoc phat trién, kinh té hoc khong gian, dia 1y kinh té va quy hoach linh
thd, do d6 viéc phan tich va 1y giai cac van dé phat trién vung can duoc tiép can tir
nhiéu hé théng cac quan diém 1y thuyét khac nhau.

1.1.1. Ly thuyét vé “cuec ting trudng”

Lan dau tién dugc Perroux dua ra vao nam 1949, khai niém “cuc tang
truong” di danh ddu mot budc ngoit quan trong trong tu duy vé khong gian phat
trién kinh té. Theo Perroux, ting truéng kinh té khong dién ra dong déu trong khong
gian dia 1y thuan tiy ma mang tinh chon loc, tip trung tai mot sb trung tim trong
khong gian kinh té, noi cic quan hé san xuét, trao doi va quyeén lyc kinh té chi phdi
manh m& hon yéu t5 vi tri dia 1y; tao ra cac hiéu ng lan téa thong qua cac mdi lién két
du vao - dau ra, tir d6 thiic ddy su phat trién cta cac nganh lién quan va hinh thanh
mang ludi doanh nghiép gan két [199, tr.89-104]. Phat trién luan diém nay, Perroux
(1955) tiép tuc khang dinh rang phat trién kinh té vé ban chit 1a mot qua trinh khong
dong thoi va khong dong déu; trong d6, mirc do va kénh lan téa cua ting truéng phu
thudc vao cdu trac nganh, cudng do lién két va vi thé cua cac trung tim kinh té, qua do
dat nén tang 1y luéin quan trong cho céc tiép can hién dai vé trung tAm - cyc ting trudng
va phan tich lién két kinh té trong phat trién ving [200, tr.307-320].

Tiép can nay duoc Myrdal (1957) bd sung thong qua khai niém “hiéu Gmg
lan toa” va “hiéu tng hit”, cho thiy phat trién ving 1a mot qua trinh dong, trong do
cac ving phat trién c6 thé vira thiic diy, vira kim him sy phat trién ctia cac ving
kém phat trién hon néu thiéu co ché diéu tiét phu hop [173]. Pong thoi, tiép cin nay
dugc Hirschman (1958) tiép tuc bo sung véi 1y thuyét tang truong khong can doi,
nhin manh vai trd cia cac lién két xudi va lién két nguoc gitta cac nganh.
Hirschman cho rang chinh sy mat can ddi c6 cha dich trong dau tu vao cic nganh
then chdt s& tao ra dong luc lan toa manh mé, thuc ddy phat trién kinh té thong qua

cac hiéu tng lan truyén khac. Cach tiép cén ndy c6 gia tri quan trong trong phin
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tich lién két nganh va do luong mirc d6 lién két kinh té trong qué trinh phat trién
vung [143].

Trén co s& ké thira 1y thuyét cuc ting truong cia Perroux, Jacques
Boudeville (1960) phat trién 1y thuyét phat trién ving theo huéng gin két chit ché
giita khong gian kinh té va khong gian dia 1y - hanh chinh, coi ving 1a mot ciu triic
kinh té dong dugc td chic xoay quanh cac trung tAm ting trudng. Tac gia dd phan
loai vung thanh ving ddng nhat, ving phan cuc va ving quy hoach, trong dé ving
phan cyc giit vai tro trung tdm trong phan tich phat trién. Trong d6, hé thong d6 thi
trung tAm hinh thanh cac cyc ting trudng véi cip d6 khac nhau, tao ra hiéu Gng lan
toa thong qua cac dong luu chuyén hang hoa, vén, lao dong, cong nghé va viéc lam,
tir 46 dan dét sy phat trién tong thé ctia ving [107].

Tiép can nay dugc b sung boi John Friedmann (1966) véi Iy thuyét mo hinh
trung tAm - ngoai vi, nhdn manh t6 chtrc khong gian phét trién dya trén sy tap trung
ngudn luc va doi moi tai cac trung tdm kinh té. Cac trung tAm nay, nho loi thé vé
von, cong nghé va nguén nhén luc chat lugng cao, trd thanh dong luc lan tda tang
trudng sang cac ving ngoai vi, von cé trinh do phat trién thip hon va phu thudc vao
moi quan hé kinh té - san xuat v6i ving trung tam [134].

1.1.2. Ly thuyét vé lgi thé canh tranh va ning lwc canh tranh ving

Tir cudi thé ky XIX, Afred Marshall (1890, World Bank, 2009: 128) [163] da
chi ra ba dong lyc din toi su hinh thanh cua cac khu cong nghiép tap trung gom: i)
chia sé dau vao san xudt; ii) tham gia thi truong lao dong; va iii) lan toa tri thic,
cach tiép can nay dd duoc nhidu cac nghién ctru sau nay phat trién. O cip do ving,
tang trudng kinh té va phat trién cong nghé chiu anh huéng manh tir hiéu qua kinh
té c6 duoc tir su can ké vé khong gian dia ly. Theo do, qué trinh hinh thanh va mé
rong céac thanh phé) s€ tao ra hi¢u ung kinh té d6 thi ho4, hinh thanh cic cum va
chudi nganh nghé trong mot khong gian 1anh tho nhat dinh.

Theo Marshall (1920), cac diéu kién cbt 16i ciia quan cong nghiép bao gém:
su tuong quan khong gian gilra cdc doanh nghi¢p; sy twong quan xa hoi thong qua
thé ché va chuian muc chung; su tap trung cua doanh nghiép vira va nho co6 tinh linh
hoat cao; va mirc d6 chuyén mén hoa sau trong toan bo chudi san xuat. Khi cac diéu
kién nay hoi tu, doanh nghiép dugc huong loi tir tinh tap trung kinh té, thé hién &
viéc giam chi phi san xuét va giao dich, nang cao hiéu qua st dung cac yéu t6 dau

vao va gia ting ning lyc d6i méi sang tao [164].
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Ké thira tu twong vé kinh té ngoai sinh va loi ich tap trung khong gian ctia Afred
Marshall, 1y thuyét loi thé canh tranh ctia Michael Porter (1990) cho ring ning luc
canh tranh ctia ving khong chi yéu bat ngudn tir sy tich tu don thuan cac nguén luc,
ma tir cach thirc t6 chirc, phan bd va sir dung cac ngudn luc d6 nhim ning cao ning
suat va thic day doi méi sang tao. Theo M. Porter, lgi thé canh tranh ving duoc quyét
dinh boi 4 nhom yéu t6 va c6 mbi quan hé 1an nhau, gdm: (i) diéu kién cac yéu t6 san
xuit, trong d6 cac yéu t6 cao cip (nhu ha ting thong tin, k¥ ning lao dong va ning luc
nghién ctru) giit vai tro quyét dinh ddi véi loi thé canh tranh bén ving; (ii) diéu kién
cau, voi cau thi truong ndi ving c6 yéu cau cao tao stc ép thic diy doanh nghiép ddi
moi va nang cao chat luong; (iii) sy hién dién cua cac nganh lién quan va hd trg, qua
d6 hinh thanh cac lién két xudi - nguoc va cac cum nganh c6 stc canh tranh; va (iv)
chién luogc, cAu trac doanh nghiép va mirc d6 canh tranh, phan anh cudng do canh tranh
ctia mdi trudng kinh doanh c6 dong lyuc truc tiép nang cao ning suat va doi moi. Su két
hop va twong tac hiéu qua gitra bdn yéu t6 ndy tao nén nén tang cho ning luc canh
tranh ving, trong d6 mirc do tip trung nganh, cac lién két ngang - doc va sy gan giii vé
mit dia 1y c6 vai tro thic day hinh thanh cdc nhan t6 san xuat cao cip, lan téa cong
nghé va phat trién cac nganh phu trg, qua d6 ciing cb loi thé canh tranh viing trong dai
han [205, tr.114-135].

Ciing theo M. Porter (1998), yéu t6 then chét cua viéc hinh thanh cum nganh
tap trung, ciing c6 nghia 13 ning cao loi thé canh tranh vung 1a mac do két ndi xa
hoi, sy ton tai clia cac mang ludi xa hoi, vén xa hoi va cau triic thé ché [203]. Su
hinh thanh va phat trién cta cac “ngoai tng mém” (soft externalities) ndy dugc xem
nhu cé y nghia quan trong trong vi¢c tao ra stc canh tranh nang dong cia cac vung
va thanh phé [152, tr.991-999]. Khai niém cum nganh ciia Porter c6 ngudn gbc tir
khai ni€ém “quan cong nghi€p” ctia Marshall [163], mo ta su tap trung khong gian
cua cac doanh nghiép vira va nhé chuyén mon hoda theo tirng cong doan trong mot
nganh chu dao. Tuy nhién, sy tdp trung dia 1y chi 1a diéu kién can; quan cong
nghiép chi hinh thanh bén virng khi duoc nang d& bai cac gid tri xd hoi - vin hoa
chung, hé thong thé ché, chudn myc va mang ludi quan hé thic day hop tac va
diéu tiét hanh vi thi trudng [110]. Nhin chung, quan diém vé loi thé canh tranh cta
Porter mang tinh tich hop da cap do (vi mé - vi md) va da chiéu (kinh té - xa hoi),
cho phép van dung linh hoat trong phan tich & cac cap do dia phuong, ving va

quoc gia.
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Trén co s& do, khai niém nang lyc canh tranh vung duogc phat trién, nhin
manh kha ning ctia mot ving trong viéc tao ra san pham va dich vu c6 stc canh
tranh trén thi truong, dong thdi duy tri thu nhap va viée lam & mic cao, bén viing.
Theo cach tiép cén ndy, ning luc canh tranh ving khong chi gin véi ting truong
kinh t& ma con thé hién & chat luong viéc 1am, mirc séng va kha ning chong chiu
trude ap luc canh tranh bén ngoai [118]. Trong khi d6, Meyer-Stamer (2008) cho
rang niang luc canh tranh ving 1a kha ning cua mot dia phuong hodc ving trong
viéc tao ra thu nhap cao va ngay cang gia ting, qua do6 cai thién muc séng cia cu
dan [166]. Cach tiép can nay nhan manh méi lién hé chit chd gilta nang lyc canh
tranh va sy thinh vugng dai han ctia vung, coi canh tranh khéng chi dugc do b?mg
nang suat hay dau ra kinh té ma con béng muc do thinh vuong dugc duy tri va
ning cao thong qua ting trudng bén virng va viée lam on dinh [146, tr.37, 89-96].

Theo Kitson va cac cong su (2004), nang luc canh tranh ving 1a mot khai ni¢m
phuc hop, phan anh kha nang tao dung va duy tri sy thinh vuong dai han, thay vi chi
canh tranh vé thi phan hay ngudn lyc. M6t ving c¢6 nang lyc canh tranh 13 noi hép dan
d6i v6i doanh nghiép va ngudi déan, thé hién dong thoi ¢ két qua kinh té (ndng suét, thu
nhap, viéc 1am), xu hudng cai thién lién tuc cta cic két qua ndy, va mot moi truong
kinh té - xa hoi - ty nhién thuan loi. Bén canh ting truong thu nhap va viéc 1am, viéc
giai quyét hai hoa cac van dé xa hoi va moi trudng - bao gdm nha &, gido duc, y té, bat
binh ddng x4 hoi, 6 nhiém va suy giam tai nguyén - 1a diéu kién thiét yéu dé duy tri va
nang cao ning lyc canh tranh viing mot cach bén viing [152, tr.991-999].

1.1.3. Ly thuyét vé lién két nganh, phat trién cum nganh

Theo 1y thuyét vé lién két nganh cua Michael Porter (1998, 2000), cum lién
két nganh 13 mot hinh thirc t6 chic khong gian kinh té hién dai, cho phép doanh
nghi€p khai thac lgi ich cia sy tap trung dia Iy ma khong bi rang budc bdi tinh cliing
nhic cia lién két doc hay chi phi quan tri cao. Phat trién cum nganh gitip chuyén hoa
loi thé so sanh thanh loi thé canh tranh thong qua viéc hinh thanh méi truong kinh
doanh thuan loi, hé théng nganh phu trg va dich vu hd trg déng bd, qua do thuc déy sur
phat trién chu dong cua cac nganh c6 tiém ning tai dia phuong, ving [206].

Céc nghién ciru tiép theo khing dinh vai trd ctia cum nganh trong viéc giam
chi phi giao dich, chuyén mén hoéa thi truong lao dong, ting cuong lién két giira
doanh nghiép va tao hi¢u ung lan toa sang cac khu vuc lan can. Mercado (2002) mé

rong 1y thuyét cum nganh theo huéng 1anh tho, cho rang s tip trung & cac cum quy
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mo vira c¢6 thé hinh thanh cac cuc ting trudng trung gian, vira thu hat lao dong, vira
tao hiéu ung lan téa can bang hon giira cac ving [165]. Theo Fujita va Mori (2005)
bd sung dong luc lién két nganh dugc tao ra tir hai loai lién két cha yéu 1a: lién két
kinh té (e-linkages) thong qua san xuét va trao doi hang hoa, dich vu; va lién két tri
thirc (k-linkages) thong qua sang tao, hoc hoi va lan téa kién thirc, dong vai tro quan
trong trong nang cao nang luc canh tranh vung [135, tr.377-405].

1.1.4. Ly thuyét vé chudi gia tri - doanh nghi¢p

Trong tac pham loi thé canh tranh (competitive advantage) xuat ban nam 1985,
Michael Porter 1an dau tién dua ra khai niém “chudi gia tri” (value chain) ¢ cip do
doanh nghiép nhu mét cong cu phan tich cét 16i dé 1y giai ngudn gdc cua loi thé canh
tranh [204]. Theo Porter, loi thé canh tranh cta doanh nghiép khong hinh thanh tir timg
yéu t6 riéng 1&, ma tir cach thirc to chire, phdi hop va tbi vu hoa cac hoat dong nham tao
ra gia tri vuot trdi so voi ddi thu va duoc khach hang chap nhan. Trén co sé d6, Porter
phan loai cac hoat dong ctia doanh nghiép thanh hai nhom: cac hoat dong chinh va cac
hoat dong hd trg, cuing nhau cAu thanh chudi gia tri doanh nghi¢p [204].

Hinh 1.1: Chubi gi4 tri - doanh nghiép ciia M. Porter

Van Ché tao Vén Tiép thi Dich vu
chuyén chuyén va ban
dau vao dau ra hang

Mua hang, Phat trién khoa‘h()c, cong nghé
Quan 1y nhan sy, Co so ha tang doanh nghiép

Nguén: M. Porter, 1985

Trong d6, Hinh 1.1 cho th?iy, hoat dong chinh 1a cac hoat dong nhim tao ra hodc
phan phéi mot san phém, dich vy, g@)m 5 linh vuec la: van chuyén dau vao, ché tao, van
chuyén dau ra, tiép thi va ban hang, va dich vu. Hoat dong hd tro gém 4 Iinh vuc la:
mua hang, phat trién cong nghé, quan 1y nhan sy va co sé ha ting doanh nghiép (cac hé
thong 1ap ké hoach, tai chinh, chit lvong va quan 1y théng tin...).

Néu nhu M. Porter (1985) tap trung chudi gia trj trong doanh nghiép thi R.
Kaplinsky va M. Morris dd mé rong pham vi chudi gia tri trong phan tich toan cau
hoa. Theo R. Kaplinsky va M. Morris (2001) di dinh nghia: “chudi gid tri la mot

loat nhitng hoat dong can thiét @é bién mot san phcfm hodac mot dich vu tw khi con la
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khdi niém théng qua cdc giai doan san xudt khdc nhau dén khi phdn phéi dén tay
nguoi tiéu ding cudi ciing va viet bo sau khi da sir dung” [151]. Do vay, chudi gia
tri bao gém nhiéu mét xich, mdi mat xich 1a mot hoat dong, c6 quan hé véi nhau tur
viéc cung cip dau vao, san xut va cudi cung 13 ban san pham dén ngudi tiéu dung.
Theo hai tac gia ndy, chudi gia tri gdm hai loai: chudi gia tri gian don va chudi gia
tri m& rong. Chudi gid tri gian don gdm 4 hoat dong co ban 1a: thiét ké va phat trién
san pham, san xudt, marketing va tiéu thu va tai str dung, c6 thé moé ta theo hinh sau:

Hinh 1.2: Chubi gi4 tri gidn don

Thiét ké va phat \\Thiét ké va phat Tiép thi iéu thy va tai ché
ién san pham ién san pham

Nguon: Kaplinsky, R. and M. Morris (2001) [151].

Hinh 1.2. cho thiy, chudi gi4 tri gian don mo ta tap hop cac hoat dong can
thiét dé tao ra mot san pham, dua san pham t6i nguoi tiéu dung va xtr 1y sau st
dung. Mic du cac hoat dong nay thudng duogc trinh bay theo trat tw tuyén tinh, song
trén thyc té chiing c6 moi quan hé tuong tac hai chiéu, trong d6 mdi khau vira tac
dong dén, vira chiu anh huodng tir cac khau khac trong toan bo chudi. Mé rong cach
tiép can nay, Kaplinsky va Morris (2001) cho rang chudi gia tri trong thyc tién co
ciu trac phirc tap hon nhiéu, bao gém khong chi cac cong doan san xudt - tiéu thu
ma con ca cac hoat dong cung ung dau vao va dich vu hd tro.

Nhu véy, di & dang gian don hay mé rong, chudi gia tri déu phan anh cac mbi
lién két chat ché giira cac doanh nghiép thudc nhiéu nganh va linh vuc khac nhau. Vi
vay, ting cudng lién két theo chudi gia tri gitp nang cao ning luc canh tranh va hiéu
qué san xudt - kinh doanh cta doanh nghiép trong bdi canh phan cong lao dong ngay
cang siu va mang ludi san xudt phan tan trén pham vi toan cau hién nay.

1.1.5. Ly thuyét dia kinh té méi

Tir cudi thé ky XX va dau thé ky XXI, tu duy 1y thuyét nghién ctru vé phat trién
ving c6 su chuyén huéng tir cach tiép can theo “ting trudng theo trung tim” sang tiép
can theo “phét trién ving tong hop” va “phét trién dwa vao vi tri dia Iy (place-based
development). Ly thuyét kinh t& hoc dia Iy méi di tao ra budc phat trién quan trong
trong nghién ciru phat trién ving khi két hop phén tich khong gian voi cac yéu td vi mo

nhur loi suat tang theo quy mo, chi phi van tai va hanh vi doanh nghiép.
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Krugman va Venables (1990) dugc xem 1a cac hoc gia dit nén mong quan
trong cho 1y thuyét kinh té hoc dia 1y mdi (New Economic Geography - NEG) khi
nhan manh vai trd cta loi tirc tang dan theo quy m9, tinh kinh té noi bo va ngoai bd
theo quy mo, cung voi chi phi giao dich va chi phi thuong mai trong vi¢c 1y giai su
phan bd khong gian cta cac hoat dong kinh té. Theo cach tiép can ndy, xu hudng
cac doanh nghiép tap trung san xuit tai mot sé dia diém nhat dinh khong xuét phat
chu yéu tir s khac biét vé tai nguyén tu nhién, ma tir dong co tiét kiém chi phi giao
dich, chi phi van chuyén va chi phi tiép can thi truong, qua do6 khai thac loi thé cua
quy md va sy gan giii vé mit dia Iy [155].

Tiép tuc phét trién khung 1y thuyét ndy, Krugman, Fujita va Venables (1999)
cho rang phan 16n cac hoat dong kinh té trén thé gidi c6 xu huéng tap trung vé mat
dia 1y, qua su phan bd dan cu va hoat dong san xuat. Theo céc tac gia, da sb dan cu
sinh sdng tai cdc qudc gia phét trién, trong khi & cdc nudc dang phat trién, dan sd
chu yéu tap trung tai cac khu vuc d6 thi. Péng thoi, nhiéu nganh cong nghiép va
dich vu c6 xu hudng tap trung theo khong gian, hinh thanh cdc cum nganh va trung
tdm san xuét, va chinh cac cum nay tré thanh ngudn gbc quan trong cta chuyén
mon hoéa, trao ddi thwong mai va hoi nhap kinh t& qudc té [136].

Khi 1y giai nhiing yéu t6 quyét dinh dia diém tap trung ctia mot hay mot
nhém nganh kinh té nao d6, cach tiép can tdn cd dién voi cac gia thiét vé méi
truong canh tranh hoan hao, san pham giéng nhau va hiéu suat kinh té khong ting
dan theo quy md, cho rang viéc xac dinh vi tri dia Iy ctia mot nganh kinh té mang
tinh ngoai sinh - nghia la diéu nay I¢ thudc vao loi thé ty nhién (nhu nguém luc tu
nhién, khi hau, mot sé yéu t san xuat...). Nguoc lai, Iy thuyét dia kinh t& méi cho
réng, vi tri dia Iy cia mdt nganh dugc xac dinh mdt cach ndi sinh - nghia la diéu nay
doc 1ap véi loi thé tu nhién. Vi cac yéu td san xuét va doanh nghi¢p co thé dich
chuyén va nhd cac mbi lién két dau vao - dau ra, nén diéu nay co thé thuc day hinh
thanh cac cum doanh nghiép, chudi nganh nghé.

Dong thoi, nhiu cong trinh nghién ctru gan diy nhin manh rang phat trién ving
hiéu qua phy thudc vao kha ning tich hop cac chinh sach kinh té, xa hoi, ha ting va
mdi trudong trong mot khung thé ché théng nhit. Theo OECD (2009) cho ring quan tri
ving va co ché diéu phdi da cap dong vai tro then chdt trong viéc chuyén hoa tiém
ning khong gian thanh dong luc phat trién thuc chat. Theo d6, phat trién ving khong

chi 1a van d€ phan b6 nguon lyc ma con 1a van dé thiét ké thé ché va nang luc thyuc thi
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chinh sach trong khong gian vung [180]. Theo Krugman (1991), sy twong tac gitra loi
suat tang theo quy mo va chi phi vén tai dong vai trd then chét trong viéc 1y giai hién
tuong tich tu khong gian cua cac hoat dong kinh té, dan t6i sy hinh thanh cac trung tim
phat trién va ving dong lyc. Khi chi phi van tai giam xudng dudi mot ngudng nhat
dinh, cac lyc hudng tdm s€ gia tang, thu hut doanh nghiép, lao dong va von dau tu tap
trung vao mét sd dia diém c6 quy md thi trudng 16n, qua d6 cing cb loi thé tich tu va
tap trung thém su phan hoa khong gian kinh té [154, tr.483-499].

Céc nghién ctru phét trién ving hién dai cho rang su lan téa ty phat tir cac
cuc ting trudng 1a khong du dé bao dam phat trién can bang va bén virng giira cic
vung. Thue tién cho thiy qué trinh tich tu néu thiéu diéu tiét co thé 1am gia ting
chénh léch phét trién, gay ra hién tugng “hit nguon lyc” tir cac ving ngoai vi va
1am suy yéu lién két ving. Do dé, nhidu nghién ctru nhan manh sy can thiét cta can
thiép chu dong tir phia Nha nude thong qua cac chinh sach diéu phdi ving, lién két
khong gian va phdi hop da cap, nhdm khai thac hiéu qua loi thé tich tu dong thoi
tang cuong cac hiéu Gmg lan toa phat trién [104, tr.134-152].

Theo cach tiép can nay, phat trién ving dugc nhin nhan 13 mot qua trinh da
chiéu, khong chi giéi han ¢ ting trudong kinh t&, ma con bao ham chuyén dich co
ciu kinh té, nang cao ning suit, phat trién bén vimg vé moi truong va bao trim vé
xd hoi. Phat trién ving hiéu qua do d6 doi hoi su két hop hai hoa giita dong luc thi
treong va vai tro kién tao, diéu phdi ciia Nha nude, nham huéng qua trinh tich tu
khong gian theo quy dao phat trién dai han, cdn bang va bén viing.

O Viét Nam, nghién ctru vé& phat trién ving duoc thic ddy manh mé trong
bbi canh cong cudc doi mai kinh té va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, dic
biét ké tir khi Pang va Nha nudc timg budc hinh thanh hé thong cac nghi quyét
chuyén dé va quy hoach téng thé phat trién ving nhim khic phuc nhimg han ché
clia md hinh phat trién phéan tan theo dia giéi hanh chinh. Cac van kién quan trong
ciia Dang d3 xac dinh phat trién ving 1a mot yéu cau khach quan cta qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dong thoi 1a phuong thirc quan trong dé nang cao
hiéu qua phan bd ngudn luc, phat huy loi thé so sanh va ting cuong niang luc canh
tranh ctia nén kinh té qudc gia trong bdi canh hoi nhap [33].

Trén co s& d6, nhiéu cong trinh nghién ciru trong nudc da tiép can ving nhu
mot cap do phat trién trung gian giita qudc gia va dia phuong, c6 vai trd két ndi chién

luoc phat trién vi mé véi dong luc ting truong va loi ich cua timg dia phuong cu thé.
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Céc nghién ctru chi ra rang mé hinh phat trién dua chil yéu trén don vi hanh chinh da
boc 10 nhidu bat cap, dan dén tinh trang dau tu dan trai, trung lap vé nganh nghé, canh
tranh thu hat ngudn lyc khong lanh manh giita cac dia phuwong va 1am suy giam hiéu
qué tong thé cia nén kinh té. Trong bdi canh do, phat trién ving dugc xem 13 cach tiép
can phi hop dé t6 chirc lai khong gian phat trién theo logic kinh té, thay vi bi chi phdi
cting nhic béi ranh gidi hanh chinh.

Nhiéu tac gia trong nudc nhin manh rang phat trién ving & Viét Nam can
dugc tiép can theo hudng tich hop va tong hop, trong d6 lién két khong gian, phan
cong chirc ning kinh té va co ché diéu phdi ving giir vai trd then chdt. Theo cach
tiép can nay, ving khong chi 13 sy tip hop co hoc cia cac dia phwong ma 13 mot
chinh thé kinh té - xa hoi c6 cdu tric thong nhét, trong d6 cac dia phuong tham gia
vao qué trinh phan cong va phdi hop chirc ning trén co s6 loi thé so sanh va tinh bd
trg 1an nhau. Lién két khong gian va lién két nganh dugc coi 1a nén tang dé hinh
thanh cac chudi gia tri ving, cac cyuc tang trudng va truc phat trién, qua d6 ning cao
hiéu qua st dung ngudn lyc va thuc day tang truong bén vimng.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru ciing chi ra rang diém nghén 16n nhat trong
phat trién ving & Viét Nam hién nay khong nam & thiéu tiém ning hay dinh huéng
chién lugc, ma chil yéu & co ché diéu phdi ving con yéu, thiu cac thiét ché diéu
phdi du thAm quyén va ngudn lyc dé didu hoa loi ich giira cac dia phuong trong
vung. Viéce thiéu co ché rang budc trach nhiém, chia sé loi ich va phdi hop chinh
sach hiéu qua khién lién két ving chi yéu mang tinh hinh thtrc, phu thudc vao cac
chuong trinh va dy an riéng 1€, chua tao dugc dong luyc hop tac dai han. Do do,
hoan thién thé ché diéu phdi ving, gin két chat ché giita quy hoach ving, dau tu
cong va phan cdp quan 1y dugc xem 1a diéu kién then chdt dé nang cao hiéu qua
phat trién ving trong giai doan phat trién méi ciia Viét Nam.

1.2. NGHIEN CUU VE NOI DUNG, HINH THUC LIEN KET KINH TE
TRONG PHAT TRIEN VUNG

1.2.1. V& khai niém, ndi ham ciia lién két kinh té trong phat trién ving

Khai niém vé lién két kinh té ving dugc hinh thanh va phat trién cing véi
tién trinh nghién ctru vé phat trién ving trong kinh té hoc khong gian tir giira thé ky
XX. Mot trong nhitng nén tang 1y thuyét quan trong nhét 1a céng trinh ctia Perroux
(1950), trong d6 tac gia dua ra khai niém cyc ting truéng va nhan manh rang phat

trién vung khong dién ra mot cach dong déu ma dua trén sy lan toa tir cac trung tam
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kinh té c6 strc hiit manh [199, tr.89-104]. Theo Perroux ly giai rang su lan téa ting
treong chi co thé xay ra khi giira cac khong gian ton tai cac mdi lién két kinh té thuc
chat, bao gém lién két theo chudi cung tng, dong hang héa, dich vy va cac yéu tb
san xuat. Quan niém nay dit lién két kinh té ving vao vi tri quan trong trong viéc
tao lan toa dong lyc tdng trudng tir trung tam ra ngoai vung.

Hirschman (1958) da ké thira va mé rong cach tiép can nay bang viéc phat
trién khai niém lién két nguoc va lién két xudi trong qué trinh lién két phét trién
kinh té. Theo Hirschman, lién két kinh té giira cac nganh va cac chu thé kinh té hinh
thanh thong qua nhu ciu dau vao va dau ra cia san xuit, tao nén mot mang luéi lién
két kinh té da chiéu trong khong gian phat trién kinh té [143]. Biém quan trong trong
cach tiép can cua Hirschman 1a lién két kinh té vira 1a két qua vira 1a diéu kién thuc day
phat trién, va mtrc d6 lién két kinh t& phan anh kha ning tich hop khéng gian kinh té
trong mot ving. Cach tiép can nay gitup xem xét lién két kinh té ving khong chi dudi
goc do dia Iy ma con dudi goc do chirc ning, khi cac dong chay kinh té di chuyén gitra
cac dia phuong trong cting mot hé thong san xuat kinh doanh.

Boudeville (1966) phat trién 1y thuyét ving kinh t& bang cach nhan manh vai
trd quyét dinh cua khong gian kinh té trong hinh thanh lién két kinh té vang. Theo
ong, mdt vung kinh té duoc xac dinh boi su tuong tac chat ché gitra cac hoat dong
san xuat kinh doanh dya trén chuyén mon hoa va mbi quan h¢ phu thudc lan nhau.
Vi vay, lién két kinh t& ving nhu mot cau tric kinh té - chirc ning véi ban chat
khong gian kinh té phan anh quan hé gitta cac nganh, va ca qua trinh to chirc lai cac
hoat dong kinh té trong khong gian nhat dinh. Qua d¢, lién két kinh té ving duoc
hiéu 13 sy két ndi theo chiéu sdu gita cac dia phuong théng qua ciu truc nganh,
mang ludi cung rng va cac dong chay giao thuong trong thuong mai [108].

Porter (1998) véi 1y thuyét cum nganh (cluster) d gép phan hinh thanh cach
tiép can hién dai vé lién két kinh té vung. Theo do, lién két kinh té vung xut hién tir sy
tap trung khong gian va tuong tac giita doanh nghiép, nha cung tng, to chirc nghién
ctru va chinh quyén dia phuwong. Cac mdi lién két nay tao diéu kién chia s¢ ha tang, lao
dong va tri thire, dong thoi thic day d6i méi sang tao. Quan diém ciia Porter mo rong
noi ham lién két kinh t& ving tir quan hé thi trudng sang ning luc canh tranh tong thé
cta ving. Qua do, lién két kinh t& ving dwoc nhin nhin nhu mot hé sinh thai kinh té
dwa trén sy gan két giira cac chu thé trong ciing khong gian dia 1y phat trién ving [206].

North (1990) khang dinh vai tro quyét dinh cta thé ché trong hinh thanh va
duy tri lién két kinh t& ving. Theo 6ng, cic hoat dong kinh té chi 6n dinh khi chi phi
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giao dich duoc giam thiéu va cac quy tic chinh thirc, phi chinh thic hd trg twong tac
gifta cac chu thé [176]. Vi vy, lién két kinh té viing khong chi phu thudc vao diéu kién
kinh té ma con gan chdt véi moi truong thé ché. Mot khuon kho thé ché hiéu qua s&
thiic day sy phdi hop, hop tac giira cic dja phuong va han ché canh tranh cuc bd. Qua
d0, thé ché trd thanh nén tang co ban cho lién két kinh té ving lau dai va bén vimg.

Céc to chirc phat trién qudc té nhuw OECD va UNESCAP mo rong céach tiép
can lién két kinh té vung theo hudng nhan manh két n6i ha téng va héi nhap kinh té.
OECD (2009) x4c dinh lién két kinh té ving 1a sy phdi hop chinh sach, dong chay hang
hoa - dich vu va két ndi ha ting giita cac dia phwong nhdm nang cao ning suét tong
hop. Trong khi 6, UNESCAP (2015) tiép can lién két kinh t& ving thong qua céc
hanh lang kinh té va mang lu6i ha ting - logistics. Muc d lién két duoc do ludong bang
kha ning két ndi giao thong, luu chuyén hang hoa xuyén bién gisi va mirc d6 dong bd
hoa chinh sach thuong mai. Cac quan diém niy bd sung goc nhin dong, nhan manh vai
trd cua két ndi ha ting va thé ché trong cdu thanh lién két kinh té ving [227].

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé lién két kinh té ving chu yéu tap
trung vao viéc lam rd ban chét, pham vi va ndi ham cua lién két kinh té trong qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi. Nhin chung, cac hoc gia Viét Nam tiép can khai niém lién
két kinh té viing tir goc d9 kinh té hoc khong gian, 1y thuyét hé théng va yéu cau phdi
hop phat trién giira cac dia phuong trong mot khong gian 1anh thd nhét dinh.

Mot sb cong trinh trong nudce da hinh thanh cach tiép can twong d6i toan dién
vé lién két kinh té ving xem lién két ving 1a qua trinh phdi hop gitra cac dia phuong
trong khong gian kinh t& nhdm khai thac loi thé so sanh, phan cong lao dong va tbi vu
hoa sir dung tai nguyén. Tran Du Lich (2013) nhan manh lién két kinh té ving 1& hinh
thirc hop tac tw nguyén nhung tat yéu, trong d6 thé ché diéu phdi giit vai tro trung tam.
Theo huéng tiép can chudi gia tri, Nguyén Vin Binh va cong su (2017) coi lién két
kinh té viing 13 su gan két gitra cac chu thé kinh té théng qua quan hé dau vao - dau ra,
mang lu6i san xuat va phan bd nganh nghé trong khéng gian. O goc do thé ché, Pham
Thi Hong Yén (2018) khang dinh lién két ving bao gdm ca lién két cting vé ha ting va
lién két mém vé co ché phdi hop chinh sach giita cac dia phuong.

O giac do két ndi ha ting - logistics, theo Vién Chién luoc phat trién (2020),
lién két kinh té ving duoc hinh thanh dwa trén sy két ndi vé giao thong, logistics,
cum cong nghiép va thi truong lao dong. Su lién thong cua hé thong ha ting giao

thong, cang bién, cura khau, logistics ndi vung va lién vung dugc xem la di€u kién
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vét chét dé cac dong hang hda, lao dong va von luan chuyén thuan loi, tir d6 tao nén
tang cho cac quan hé kinh t& viing van hanh hiéu qua.

Téng hop cac cong trinh nghién ctru cho thiy lién két kinh té ving 1a mot
khéi niém c6 ndi ham da chiéu, phan anh murc d6 tich hop kinh té theo chiéu su
trong mot khong gian 1anh tho théng nhat, bao gém lién két san xuat, thi truong, ha
tang va thé ché. Cac nghién ctru quéc té nhdn manh lién két vung khéng chi 1a sy
hop tac hanh chinh giira cac dia phuwong ma 1a su két ndi thyc chét cua cac dong
chay kinh té chii yéu nhu hang hoa, dich vu, von, lao dong va tri thirc, gitt vai trd co
ché van hanh c6t 16i cta phat trién ving. Cac nghién ctru trong nudc da van dung va
diéu chinh cach tiép can nay phu hop véi bdi canh thé ché Viét Nam, coi lién két
kinh t& ving 14 qua trinh t6 chirc lai khong gian phat trién theo logic kinh té nham
khic phuc tinh trang phan manh theo dia gidi hanh chinh, v6i ba tru cot ndi dung
cht yéu 14 lién két thé ché - chinh sach, lién két ha ting - logistics va lién két
doanh nghiép - chudi gia tri. Su két hop cac cach tiép cin niy tao nén tang 1y luan
dé Luan 4an xay dung khung phan tich lién két kinh té trong phat trién ving Béc
Trung Bg, bao dam vura ké thira 1y luén hi¢n dai, vira phu hop voi diéu kién thuc
tidn ctia Viét Nam. Dong thoi, cac hudng tiép can nay tao thanh khung ndi ham co
ban cua lién két kinh té ving & Viét Nam va 1a nén ting quan trong dé luan 4n xay
dung khung phan tich lién két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo.

1.2.2. Ngi dung lién két kinh té trong phat trién ving

1.2.2.1. Vé cdc tru cét chinh trong lién két kinh té trong phidt trién ving

Céac nghién ctru qudc té vé phat trién ving cho thy noi dung cua lién két
kinh té ving 13 mot khai niém da chiéu, phan anh sy twong tac giita nhiéu yéu td
kinh té - xa hoi trong khong gian 1anh tho. Trén nén tang cac 1y thuyét kinh té khong
gian cua Perroux (1955), Boudeville (1966), Friedmann (1966), Krugman (1991) va
Porter (1990), cac hoc gia va to chirc qudc té di phat trién hé thong noi dung phan
tich lién két kinh té ving theo nhiéu cach tiép can khac nhau. Mic du cach phan loai
c6 thé khac nhau tiy theo muc tiéu nghién ctru, tuy nhién phan 16n cac cong trinh
déu tap trung vao nhirng tru cot cot 16 phan anh cac diéu kién, 1oi thé va co ché
gitip cac dia phuong hop tac, lan téa loi ich kinh té trong phat trién ving.

OECD (2009; 2013) tiép can ndi dung lién két ving theo cdu trac “da ting”
(multi-level governance), trong d6 nhdn manh ba nhom noi dung: lién két thé ché -

chinh sach giira cac cAp quan tri; lién két ha ting va két ndi vat chat; va lién két kinh té
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- san xudt giita cac ving. OECD cho ring sy phdi hop giita cac dia phuwong chi hiéu
qua khi cac quy hoach phat trién, chinh sach dau tu, ha tang giao thong va chudi cung
g duogc didu phdi théng nhat. Pay ciing 1a cach tiép can duoc sir dung rong rai trong
danh gia hiéu qua lién két kinh té ving ¢ chdu Au, Bic My va Dong A [182].

World Bank (2009; 2020) xac dinh lién két kinh t& ving dua trén ba nhom
yéu td: thé ché va co ché hop tac lién dia phuong; két ndi ha ting giao théng -
logistics; va lién két thwong mai - san xuét gitta doanh nghiép trong ving. Cac yéu
t6 nay hinh thanh mot “khong gian kinh té tich hop” (integrated economic space).
Trong khéng gian d6, cic dia phuong chia sé loi thé thay vi canh tranh thudn tay.
Lién két ving qua d6 gép phan nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc va ning suit
téng hop. WB ciing nhdn manh rang thiéu lién két thé ché ving 1a nguyén nhan
quan trong din dén thit bai cia nhiéu mé hinh hop tac, lién két ving [237].

UNESCAP (2015) khi nghién ctru cac hanh lang kinh t& & chau A d3 xac
dinh lién két ving gdbm ba nhom ndi dung co ban. Thir nhit 1a cac co ché chinh sach
va diéu phdi lién vung. Thir hai 1a két ndi ha ting da phuong thic gitta dudng bo,
duong sit, cang bién va cira khau. Th ba 1a mang ludi doanh nghiép cung tham gia
san xuat - thuong mai trong hanh lang. Cac két qua phén tich cho thiy nhimg hanh
lang thanh cong gan lién voi sy phdi hop chit ché trong quy hoach giao thong, cai
cach thu tuc bién mau va lién két doanh nghiép vao chudi cung tmg chung [226].

O goc do hoc thuit, cac nghién ciru ctia Michael Porter (1990), Masahisa
Fujita, Paul Krugman & Anthony Venables (1999), Vernon Henderson (1974) va
Alfred Marshall (1890) cho thay lién két ving gin chit véi su hinh thanh cac cum
nganh, chudi gi4 tri va mang ludi doanh nghiép. Cac cong trinh nay nhan manh vai
tro trung tdm ciia lién két doanh nghiép - chudi gia tri trong phan tich lién két ving.
Doanh nghiép dugc xem 1a tac nhén tryc tiép tao ra cac dong chay hang héa, dich
vu, tri thirc va cong nghé. Thong qua lién két chudi gia tri - doanh nghiép, cac dia
phuong c6 thé phan bd chirc ning san xuét hop 1y, khai thac hiéu qua loi thé so sanh
va tham gia sau hon vao mang lué6i san xuét rong 16n.

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ciru vé lién két kinh té ving tiép can noi
dung lién két tir nhidu chiéu canh, phan anh su da dang trong cach hiéu va do ludong
mirc do gan két gitra cac dia phwong. Trong hon hai thap nién qua, cac hoc gia Viét
Nam dua ra nhiéu khung khéi ni¢m khac nhau, nhan manh céc yéu td tir thé ché, ha

tang, san xuat dén thi trudng va nguon luc.
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Mot hudng tiép can ndi bét coi lién két thé ché - quan tri 1a nén tang chi phdi
toan bd qua trinh lién két kinh t& vung. Tran Du Lich (2013) va Bo Ké hoach va
Pau tu (2020) déu cho rang lién két ving vé ban chat 1 sy phdi hop chinh sach va
diéu phdi chién luoc giita cic dia phuong nham khac phyc tinh trang phan manh
theo dia gidi hanh chinh. Céc nghién ctru cua Vién Chién lugc Phat trién nhin manh
try cot thé ché - chinh sach nhu dang “lién két mém”, git vai tro quyét dinh trong
van hanh cac dong chay kinh té ving.

Mot nhém nghién ciru trong nude tiép can lién két kinh té ving tir goc do két
ndi ha ting va logistics, coi day 1a tru cot vt chat cia qua trinh lién két. Tran Kim
Chung va Pinh Trong Thinh (2017) cho rang két cau ha tang lién ving, bao gom
giao thong, logistics va ha ting thong tin, tao ra “khung vét chat” quyét dinh kha
ning lwu chuyén hang hoéa - dich vu giita cac dia phuwong. Cac nghién ctru cia BO
Giao thong van tai (2020) ciing nhan manh cac hanh lang giao thong nhu mot dang
“lién két cing”, dong vai trd nén tang cho phan cong lao dong lién ving, mé rong
thi trudng va hinh thanh cac cuc ting truong. Theo cach tiép can nay, lién két ha
tang - logistics duoc xem 1a diéu kién tién quyét dé cac hinh thuc lién két san xuét
va thi truong c6 thé tham gia phat trién.

Mot hudng tiép can khac nhan manh lién két san xuét - doanh nghiép - chudi
gia tri nhu ndi dung cbt 16 cta lién két ving. Cac nghién ciru ciia Nguyén Vin Binh
va cong su (2017), CIEM (2021) coi doanh nghiép 1a chu thé truc tiép thuc thi lién
két ving thong qua cac quan hé cung ung dau vao - dau ra, phan bd san xuat theo
khong gian va hinh thanh cym nganh. Theo quan diém nay, lién két kinh té ving
khong chi 1a sy két ndi lanh thdé ma 1a qua trinh t6 churc lai chudi gia tri & quy mo
vung. Do d6, lién két kinh té ving dugc hiéu 1a sy dan xen cia cac dong chay hang
hoéa, lao dong va dich vu giita cac doanh nghiép - chudi gia tri trong ving va giira
vung v6i bén ngoai.

Mot s tac gia trong nudc dd mé rong ndi dung lién két ving sang nhiéu
chiéu canh nhu lién két thi truong, lao dong - dan cu, tai chinh, khoa hoc - cong
nghé va moi trudng. Vién Chién lugc Phét trién (2020) dé xuét cau truc lién két
vung gém lién két san xuat, thuwong mai, lao dong, d6 thi, moi truong va xa hai,
trong khi cac nghién ctru khac nhin manh lién két quy hoach, dau tu cong, van hoa -
du lich va an sinh xa hoi.

Tuy nhién, khi ddi chiéu cac khung tiép can khac nhau, c6 thé nhan thfiy

phan 16n cac hé thdng phan loai déu tap trung vao ba nhém nodi dung trung tim 1a: 1)
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Thir nhét 13 lién két thé ché - chinh sach, phan anh ciu tric quan tri ving va kha
nang phéi hop giira cic dia phuwong; ii) Thir hai 1 lién két ha tang - logistics, thé
hién muc d6 két nbi vat chat bao dam cho cac dong chay kinh t& van hanh; iii)Tht
ba 1a lién két doanh nghiép - chudi gia tri, phan anh sy twong tac kinh té thuc giita
cac chu thé san xuat - kinh doanh trong ving. Ba nhém ndi dung nay tao thanh
khung phan tich cdt 15 trong nghién ctru lién két kinh té ving ¢ Viét Nam.

Ba tru c6t ndy duoc nhdn manh xuyén sudt trong cac bao céo lién két ving
ciia Bo Ké hoach va Pau tu (2020), Vién Chién lugc phét trién (2010, 2020), cac
nghién ctru cia CIEM (2017-2021) va cac cong trinh nghién ctru khoa hoc khac.
Pay ciing 13 ba nhém ndi dung c6 kha ning do luong, danh gia duoc bang chi sd
dinh luong va phi hop dé phan tich hi¢u qua lién két kinh té ving & cap tinh.

Téng hop cac nghién ciru cho thiy ndi dung lién két kinh té ving thuong
duoc ciu tric xoay quanh ba try cot chinh. Tru cét thu nhat 1a lién két thé ché -
chinh sach, bao gdm céc co ché diéu phdi, quan tri lién ving, khuon khé phap 1y
chung va phan bo quyén lyc giira cac cip chinh quyén. Tru cot thi hai 14 lién két ha
téng - logistics, phan anh mirc do két ndi vat chét gitta cac dia phuong, nhét 13 hé
thdng giao thong, logistics, cang bién, cira khau va ha tang sd. Tru c6t thir ba 1a lién
két doanh nghiép - chudi gia tri, thé hién su twong tac giita cac cha thé san xuat -
kinh doanh, cac cum nganh, doanh nghiép din dit va cac mdi quan hé dau vao - dau
ra trong toan ving. Ba tru cot nay khong ton tai tach roi ma c6 quan hé phy thudc
13n nhau: thé ché ving dinh hudng va diéu phdi hop tac; ha ting - logistics tao diéu
kién vat chit cho dong chay kinh té; va lién két doanh nghiép - chudi gia tri chuyén
hoa cac diéu kién d6 thanh niang lyc canh tranh ving. Do vay, xét vé phuong dién
ndi dung phan tich, ba tru cot nay la nén tang co ban va toan di¢n dé danh gia lién
két kinh té trong phat trién ving, pht hop véi bdi canh nghién ctru ving Bic Trung
B§ trong luén an.

1.2.2.2. Lién két thé ché - chinh sdach

Trong cac nghién ciru qubc té, lién két thé ché - chinh sach dugc xem 13 nén
tang quyét dinh mic do hop tac va hiéu qua phdi hop giita cac dia phuong trong
mot vung kinh té. Douglass North (1990) cho ring thé ché 1a tap hop cac quy tic
chinh thirc va phi chinh thirc chi phdi dong co va hanh vi cua cac chi thé kinh té.
Thé ché hiéu qua giup giam chi phi giao dich, gia ting long tin va thic diy hop tac

lién ving. Nguoc lai, thé ché yéu hodc phan manh lam gia ting chi phi phéi hop va
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khuyén khich cac dia phuong theo dudi loi ich cuc bod [176]. Cach tiép can nay dac
biét co y nghia khi phén tich cac ving da dang vé dia 1y va quan tri nhu ving Béc
Trung Bo, noi thiéu diéu phdi ving 14 rao can 16n ddi vai lién két kinh té.

OECD (2009; 2013) nhidn manh vai trd cta quan tri da cip (multi-level
governance) trong thiic day lién két va phat trién ving, thong qua sy phdi hop gitra
trung wong, cip vung va cac dia phuong. Theo OECD, lién két ving chi hiéu qua
khi céc cip chinh quyén c6 sy twong thich trong quy hoach, diéu phdi dau tu va
thiét ké chinh sach. Sy thiéu lién thong thé ché dan dén canh tranh chinh sach noi
vung, trung lip dau tu cong va phan bd ngudn lyc kém hiéu qua [182]. Vi vay,
nhiéu qudc gia da thiét l1ap cac thiét ché ving nhu hoi ddng ving, ban diéu phdi
ving va quy phat trién ving. Nhiing khuyén nghi nay khang dinh vai trd then chot
cta thé ché trong diéu phdi ving, dic biét dbi v6i cac ving co cu tric kinh té
tuong dong va phy thudc 1an nhau.

World Bank (2009, 2020) tiép can lién két thé ché trong phat trién ving
thong qua khai niém thé ché chia sé. Theo d6, cac vung c6 nhiéu don vi hanh chinh
tham gia thuong ddi mit véi nguy co phan manh quén tri va thiéu thong nhat chién
lwgc phat trién. Dé khic phuc, World Bank d& xuat thiét 1ap cic co quan diéu phodi
vung doc 1ap, co thim quyén trong quy hoach, dau tu va diéu phdi ha ting. Cac thiét
ché nay dong thoi thuc day chia sé dir liéu va xir Iy cac van dé lién ving nhu
logistics, moi trudng va chudi gia tri. Cach tiép cin nay nhdn manh vai trd cta lién
két thé ché trong bao dam phdi hop hiéu qua gitra cac dia phuong, dic biét dbi véi cac
ving c6 mirc do tuong tac kinh té& cao. Pay 1a cach tiép cin quan trong giup bao dam
su gan két chinh sach va phdi hop hiéu qua giita cac tinh, dic biét d6i v6i cac ving c6
su trong tac manh vé ha téng, thuong mai va chudi gia tri nhu viing Bic Trung BJ.

Kinh nghiém cua Lién minh chdu Au (EU) duoc xem 13 minh chtng tiéu
biéu cho mé hinh diéu phdi ving dua trén thé ché da ting (multi-level governance).
EU da thiét 1ap mot khung phap 1y twong ddi hoan chinh cho hop tac vung thong
qua céc thiét ché nhu Uy ban Ving chau Au va cac chuong trinh hop tac 1anh thd
chau Au. Thong qua cic co ché nay, cac dia phuong va ving lanh tho dugc tao didu
kién phéi hop trong nhitng linh vuc then chdt nhu phat trién ha ting giao thong lién
vung, bao v¢ moi truong, khoa hoc - cong nghé va td chuc chudi cung ung xuyén
bién giéi [121]. Pong thoi, cac quy hd trg ving cho phép phan bd ngudn luc theo

muc tiéu phat trién chung, gop phan han ché canh tranh ndi ving. M6 hinh caa EU
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cho thiy hop tac vung chi bén vitng khi dugc bao dam boi khung thé ché chung va
co ché tai chinh viing phu hop.

UNESCAP (2015) nhan manh vai trd quyét dinh cta co ché diéu phdi thé
ché - chinh sach ddi vé6i sy van hanh cua cac hanh lang kinh t& xuyén bién giéi ¢
chau A, dién hinh nhu Hanh lang Pong - Tdy va Hanh lang Bic - Nam. Theo
UNESCAP, cac hanh lang nay chi phat huy hiéu qua khi c6 su théng nhit vé chinh
sach thuong mai, quan 1y ctra khau, két ndi ha ting logistics va tiéu chuan k¥ thuét
giita cac dia phuong va cac qudc gia lién quan. Su thiéu dong bo vé thé ché lam gia
tang chi phi giao dich va 1am suy giam hiéu qua két ndi vat chat. Pidu nay cho thiy
lién két thé ché - chinh sach 1a diéu kién nén tang ddi vdi cac hé thong kinh té lién
ving c6 mirc d6 lién thong cao. Cach tiép can nay dic biét phu hop khi phan tich
lién két ving Bic Trung Bo trong mbi quan hé véi cac cira khau va hanh lang kinh
té quéc té.

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru cho thiy lién két thé ché - chinh
sach dugc xem 1a nodi dung cbt 16i ciia lién két kinh té ving, boi thé ché quyét
dinh cach thac hop tac, phdi hop giita cac dia phuong trong phan bé ngudn luc
va diéu phdi phat trién khong gian. Nhiéu nghién cau cho rang thé ché chinh 1a
“diém ngh&n co ban” 1am han ché lién két viing, dong thoi ciing 1a trong tim dé
thao g& su phan manh trong quan 1y 1anh thd. Theo d6, mot hudng tiép can ndi
bat trong cac nghién ctru trong nudc coi lién két thé ché 1a didu kién “mém”
nhung mang tinh quyét dinh d6i v6i hinh thanh va van hanh lién két ving. Tran
Du Lich (2013) cho ring do cac dia phuong c6 muc tiéu phat trién khac nhau,
lién két ving chi c6 thé hinh thanh khi ton tai mot co ché diéu phéi chung nham
théng nhat muc tiéu, quy hoach va chinh sich, qua d6 han ché canh tranh va
xung dot loi ich. Quan diém nay duogc chia sé boi Nguyén Thi Hong (2018) va
Pham Thi Héng Yén (2018), khi chi ra tinh trang “phan manh thé ché” 1a rao can
16n d6i véi lién két ving & Viét Nam.

O giac d0 quy hoach, Vién Chién luwoc Phat trién (2010, 2020) nhan manh
rang thiéu tich hop quy hoach giira cic tinh dan dén trung lap dau tu, pha v& phan
cong lao dong lién ving va lam suy giam hiéu qua hanh lang kinh té. Viéc nhiéu dia
phuong theo dudi cac chién lugc phat trién twong dong di tao ra canh tranh ngang
cap thay vi bd tro 13n nhau. Do d6, lién két thé ché ving can huéng téi tich hop quy

hoach, phan vai hop 1y va t6i wu hoa khong gian kinh té cta toan ving.
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Mot nhém nghién ciru khac tiép cén lién két thé ché dudi goc d6 phan cap va
phdi hop quan tri ving. B6 Ké hoach va Pau tu (2020) chi ra rang trong md hinh
quan 1y hién hanh, chtrc ning va thim quyén cta chinh quyén ving chua dugc xac
1ap 13 rang; cac hoi ddng ving chil yéu mang tinh tu van, thiéu quyén quyét dinh va
co ché rang budc. Khoang tréng thé ché nay khién lién két ving phy thudc nhiéu
vao tinh tu nguyén cua cac dia phuong va thiéu cam két thuc thi. Cac nghién ctru
ciia Lé Xuan Ba va CIEM (2021) ciing nhdn manh han ché cua thé ché tai chinh
ving, nhu thiéu co ché chia sé ngudn thu, quy phat trién ving va cac cong cu kinh
té hd tro hop tac lién tinh trong dau tu va cung tng dich vu cong.

Bén canh d6, mot s6 nghién ciru gan ddy mé rong ndi dung lién két thé ché sang
dit liéu, chuyén ddi s va quan tri hién dai. Vién Chién lugc Phat trién (2020) dé xuat
xay dung hé thong thong tin ving ding chung, bao gdm dit liéu vé& quy hoach, dau tu,
logistics, dan cu va thi truong lao dong. Cac nén tang dit liéu nay duoc xem 13 co sé dé
nang cao hiéu qua diéu phdi, giam chi phi giao dich thong tin va tao diéu kién cho
doanh nghiép tiép can thi truong lién ving. Cach tiép can nay phu hop véi xu hudng
qudc té, song van con mai trong nghién ctru va thyuc tién & Viét Nam.

Mot hudng tiép can khac khiang dinh vai trd cua chinh sach phat trién theo
chudi gid tri va cum nganh, coi day 13 cong cu diéu phdi mém giita cac dia phuong.
Theo nghién ctru ciia Nguyén Vin Binh va cong su (2017), cac chinh sach dong bd
hoa tiéu chudn, hd trg ddi méi sang tao, phat trién cum nganh theo ving hodc lién
ving gitp tao nén “khung thé ché kinh t€” dé doanh nghiép gin két sau hon véi
nhau. Thay vi diéu phdi hanh chinh, lién két ving duoc thuc day thong qua chinh
sach kinh té khuyén khich doanh nghiép lién két trong chudi gia tri.

Téng hop cac nghién ctru trén, c¢6 thé thay lién két thé ché - chinh sach 1a tru
cot quan trong tao diéu kién cho phdi hop lién ving vé quy hoach, dau tu cong, ha
tang, thuong mai va logistics; boi chinh né quyét dinh co ché ra quyét dinh, mirc do
phdi hop, phuong thirc quan tri va kha ning tich hop ngudn lyc. DAy 1a nhitng yéu
t6 co gia tri tham chiéu quan trong d6i v6i viée phan tich va dé xuét giai phap ting
cudng lién két thé ché - chinh sach & cac quéc gia.

1.2.2.3. Lién két hq ting - logistics

Lién két ha tang - logistics dugc xem 1a mot trong nhiing try c¢ot quan trong
nhat cta lién két kinh té ving, bdi ha ting giao thong, van tai va logistics quyét dinh

kha nang luu thong hang hoa, dich vu va lao dong gitra cac dia phuong. Cac nghién
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ctru qudc té déu nhan manh rang mirc d6 két ndi ha ting giira cac vang 1a diéu kién
tién quyét cho sy van hanh ciia cac hoat dong kinh té lién ving va cho phép hinh
thanh khong gian kinh té thong nhat.

UNESCAP (2015) xac dinh ha ting logistics da phuong thtc, bao gém
duong b, duong sat, cang bién, cang can va cua khau, 13 nén tang cua kha nang két
nbi kinh té ving. Theo d0, hiéu qua két ndi khong chi phu thude vao quy mé ha
tang ma con vao murc do lién théng giira cac phuong thirc van tai va sy hai hoa hoa
chinh sach gitra cac dia phuong [226]. UNESCAP (2019) phan biét 1 giita “két ndi
cimg” va “két ndi mém” trong lién két logistics ving. Két ndi cing gin voi ha ting
vat chét, trong khi két ndi mém lién quan dén thu tuc thuwong mai, quan 1y ctra khau,
co ché lién véan va chia sé dit liéu. Nghién ctru cho thiy thiéu két ndi mém la nguyén
nhan khién ving c6 ha ting phat trién van chiu chi phi logistics cao va ning luc
canh tranh thap [230].

Ngan hang chau A d tiép can lién két ha tAng ving qua khai niém hanh lang
kinh té (economic corridors), coi dy 1a khong gian kinh té tich hop chtr khong don
thuan 1a tuyén giao thong. Theo ADB, hanh lang kinh té gén két ha tﬁng van tai,
thwong mai va dau tu nham thuc dy phat trién ving. Cac nghién ciru vé Hanh lang
Pong - Tay va Hanh lang Bac - Nam nhdn manh vai tro ctia phdi hop lién ving
trong dau tu ha tang, tiéu chuan k¥ thut va van hanh logistics. Pong thoi, cai cach
tht tuc thuong mai va vén tai xuyén bién gidi duoc xem 1a yéu td then chdt ning
cao hiéu qua. Két qua cho thay hanh lang kinh té chi phat huy tac dung khi céc dia
phuong c6 tAm nhin phat trién théng nhét va chinh sach hd trg déng bo [92; 93].

Trong goc do hoc thuat, 1y thuyét vé két ndi (connectivity) ctia Jean-Paul
Rodrigue, Claude Comtois va Brian Slack (2009) dua ra khung phan tich quan trong
cho danh gia lién két vang [211]. Theo céac tac gia, két ndi logistics bao gdm ba
thanh t6: két ndi ha tang, két ndi thé ché va két ndi tac nghiép. Két ndi ha ting phan
anh mc do lién thong gitra cac phuong thirc van tai. Két ndi thé ché thé hién sy
ddng bo cua cac quy dinh vé thwong mai, van tai va thu tuc hai quan, trong khi két
ndi tac nghiép phan anh hiéu qua van hanh dich vy logistics. Cach tiép can nay cho
thiy lién két ha ting - logistics 13 su két hop tong thé giita mang lu6i vat chat, thé
ché va van hanh [211].

Mot huéng nghién ctru tiéu biéu 1a mé hinh hanh lang logistics, dugc sir

dung rong rii trong cac nghién ctru phat trién 13 Kumar & Wilson (2000) va Stone
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(2008), hanh lang logistics 1a chudi két ndi giita cac nit nhu cang bién, khu cong
nghiép, trung tim logistics, ctra khau va cac tuyén van tai lién ving, nham tbi wu
hoa dong chay hang héa va giam chi phi van tai [156]. Cac nghién ctru cho thiy su
thiéu dong bo vé ha ting va quan trj lién ving lam suy giam hiéu qua logistics va
mirc d6 lién két kinh té. ESCAP (2021) tong hop ba ndi dung cbt 16i cia lién két ha
tang - logistics gdm: lién két ha tang giao thong lién ving; lién két logistics va van
tai da phuong thirc; va co ché diéu phdi chinh sach giita cac dja phuong. Theo do,
cac vung kinh té chi phat huy hiéu qua khi c6 mang luéi ha tang lién thong gan véi
co ché van hanh logistics phit hop véi nhu cdu doanh nghiép va chudi gia tri.

O Viét Nam, cic nghién ctru vé lién két ha tang - logistics duoc xem 13 mot
trong nhitng tru cot quan trong cua lién két kinh t& ving boi day 1a diéu kién vat
chét bao dam cho su van hanh cta cac dong chdy hang héa, dich vy, lao dong va
dau tu giita cac dja phuong. Cac nghién ciru déu khang dinh rang khong thé co lién
két ving hiéu qua néu hé thdng ha ting giao thong, logistics va cac dich vu hd tro
khong dugc két ndi lién thong va d@)ng bd. Vi vay, lién két ha tﬁng - logistics dugc
xem 13 “lién két cing”, dong vai tro tao co sé nén tang cho lién két san xudt, lién
két thi truong va lién két thé ché van hanh trong lién két kinh té ving.

Mot nhom nghién ciru trong nudc tiép can lién két ving tir goc d6 két cdu ha
tang giao théng va logistics nhu nén tang vat chat cua lién két kinh té. Bo Giao
thong van tai (2020) cho rang cac hanh lang giao thong lién ving, bao gom quéc 10,
cao toc, dudng ven bién, duong sit, cang bién va san bay, déng vai tro “truc xwong
song” két ndi cac trung tAm san xuat - phan phdi - tiéu dung va lan toéa loi ich tir cac
cuc ting trudng. Tran Kim Chung va Pinh Trong Thinh (2017) khang dinh mang
lu6i giao thong lién thong 1a diéu kién dé giam chi phi van tai va nang cao hiéu qua
chudi cung tmg ving. Bén canh d6, cic nghién ctru cua Vién Chién lugce Phat trién
(2020), Lé Pinh Tuin (2019) va CIEM (2021) nhan manh vai trd then chdt cua ha
tang logistics nhu cang bién, cang can, kho béi va ctra khau trong két ndi ving voi
thi trudng trong nudc va qudc té. Theo cac tac gia, phat trién chudi logistics lién
tinh 13 giai phdp quan trong dé nang cao hiéu qua lién két san xut - thwong mai
gitra cac dia phuong.

Mot huéng nghién ciru khac tap trung vao vai trd cua hanh lang kinh té va
cac tuyén két ndi lién ving. Theo Bo Ké hoach va Pau tu (2020), hanh lang kinh té

duogc hinh thanh dua trén sy két ndi cua cac tuyén ha tang chién lugc, tr do tao ra
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dong chay thwong mai lién tuc giita cac dia phuong. Cac hanh lang kinh t& mién
Trung, hanh lang ven bién ving Bic Trung Bo hay hanh lang Pong - Tay déu duogc
phan tich trong cau trac khong gian quan trong gitip hinh thanh lién két kinh té lién
tinh. Viéc hinh thanh cac hanh lang ndy gitp gia ting ning luc van tai, phan bod hop
1y mang ludi logistics va giup cho doanh nghiép mé rong khong gian san xuét.

Mot nhom nghién ctru cling dé& cip dén tinh dong bo va tich hop quy hoach
ha ting nhu yéu t& quyét dinh chit luong lién két ving. Vién Chién lugc phat trién
(2010, 2020) nhan manh ring & Viét Nam, két ciu ha tang thuong dugc quy hoach
theo tirng tinh, it c6 su phdi hop giita cac dia phuong, din dén tinh trang thiéu lién
thong, tham chi trang 13p, 1am giam hiéu qua dau tu cong. Cac nha nghién ctru coi
diéu nay 1a thach thirc 16n dbi voi lién két ha tang - logistics, boi ha tang néu khong
dugc két ndi theo quy mé ving s& khong thé phat huy vai tro din dit cia cac cuc
tang truong hay cac khu kinh té.

Céc nghién ctru cho thiy lién két ha tang - logistics 1a diéu kién thiét yéu cho
lién két kinh té ving. Lién két ha tang - logistic giup giam chi phi giao dich, ting
kha ning tiép can thi truong va thic day phan bé ngudn luc hiéu qua; gitp toi uu
hoa dong chay hang hoa va tao diéu kién cho doanh nghiép trong ving tham gia sau
vao chudi gia tri. Vi vy, lién két ha tﬁng - logistics dugc xac dinh 1a mot trong ba
try cot co ban cua phan tich lién két kinh té trong phat trién ving. Cac huéng tiép
can nay cho thiy ha ting déng vai trd vira 1 diéu kién can cua lién két ving, vira 1a
yéu tb thic day quan hé san xuét - thuong mai giita céc tinh.

1.2.2.4. Lién két doanh nghigp - chuéi gid tri

Trong lién két kinh té ving, lién két doanh nghiép - chudi gia tri duoc xem 13
tru cOt quan trong, do doanh nghiép 1a chu thé truc tiép tao ra cac dong chay hang
hoa, lao dong, von va tri thirc. Marshall. A (1890) cho rang sy tip trung dia 1y cia
doanh nghi¢p trong cac “quén cong nghi€p” tao ra loi ich lan téa thong qua chia sé
lao dong tay nghé, trao ddi tri thirc va giam chi phi giao dich. Henderson (1974) tiép
tuc khang dinh vai tro cta hiéu tng tap trung khong gian trong viéc nang cao hiéu
qua kinh té. Cac hiéu Gmg nay dic biét rd nét dbi véi cac nganh san xuét, ché bién
va dich vu c6 mdi lién két chit ché vé dau vao - dau ra. Qua do, lién két doanh
nghiép - chudi gié tri tré thanh nén tang thuc day lién két ving theo chiéu sau.

Trong 1y thuyét canh tranh, Porter (1990) phat trién khai niém cuym nganh

(industrial clusters) nham 1y giai co ché ning cao ning luc canh tranh ving. Theo
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d6, cum nganh bao gdm céc doanh nghiép san xuat, doanh nghiép thuong ngudn va
ha ngudn cung véi cac to chirc hd tro nhu dio tao, nghién ciru, tai chinh va chinh
quyén dia phuong. Mdi quan hé giira cac chu thé nay hinh thanh céc lién két dau
vao - dau ra, lién két cong ngh¢ va lién két tri thuc; tao ra dong luc cho d6i méi
sang tao va ting gia tri kinh té. Cach tiép can cua Porter cho thiy lién két kinh té
vung thudng vuot qua ranh gi6i hanh chinh, hinh thanh cac dong lién két lién tinh
dya trén cum nganh.

Tir cudi thap nién 1990, lién két doanh nghiép duoc md rong ra pham vi toan
cau thong qua ly thuyét chudi gia tri toan cau (Global Value Chains - GVC). Gary
Gereffi, John Humphrey va Timothy Sturgeon (2005) cho rang chudi gia tri 13 hé thong
cac hoat dong san xuét - dich vu xuyén bién gidi do doanh nghiép dan dat diéu phéi
[139, tr.78-104]. Doanh nghiép trong ving tham gia chudi gia tri bang cach dam nhiém
mot hodc mdt sé khau nhu san xuét, logistics hodc dich vu. Cac nghién ctu cua
Raphael Kaplinsky & Mike Morris (2001) va Gary Gereffi & Karina Fernandez-Stark
(2011) nhan manh vai tro cia cau trac quan tri chudi, ning luc nang cap doanh nghiép
va ha ting logistics [138]. Theo d0, lién két ving chi thuc chat khi doanh nghiép c6 kha
ning ning cp gia tri va tham gia sdu vao mang ludi san xuit toan cau.

Céc phan tich cia UNCTAD (2001) cho thiy lién két doanh nghiép déng vai
tro then chdt trong lan téa tir FDI thong qua truyén ba cong nghé, nang cao k¥ ning
lao dong va md rong mang ludi cung (g nodi ving. Lan toa nay dién ra qua ba co
ché chu yéu: lan téa chudi cung tng, lan toéa do dich chuyén lao dong va lan toa
thong qua canh tranh - mo phong. Qua do, lién két doanh nghiép trd thanh cau nbi
giita phét trién ving véi canh tranh qudc gia va hoi nhap quéc té. O goc do kinh té
khong gian hién dai, Fujita & Mori (2005) chi ra sy hinh thanh cdc mang ludi san
xuét ving dya trén tuong tac lién ving gitta doanh nghiép. Cach tiép cin nay nhan
manh vai trd cia lién két san xuat lién tinh, dong cung tng va hé thong logistics
trong cau trac lién két kinh té ving.

O Viét Nam, Trong cc nghién ciru trong nudc, lién két doanh nghiép - chudi
gia tri dugc xem 1a tru cdt quan trong phan anh cac chu thé tham gia lién két kinh té
trong ving. Néu lién két thé ché - chinh sach 1 diéu kién mém va lién két ha ting -
logistics 1a diéu kién cimng, thi lién két doanh nghiép chinh 14 van hanh thyc tién cia
lién két kinh t& ving, thé hién qua quan hé cung ing dau vao - dau ra, hop tac san

xuat, lan tdéa cong nghé va tdé churc chudi gia tri gitta cac dia phuong. Cac nghién
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clru trong nudc déu thong nhét raing doanh nghiép 1a chu thé tao ra cac dong chay
hang hoa, lao dong, dich vu va von; do d6, muc do lién két doanh nghiép dugc coi
1a thude do quan trong ctia mirc d6 lién két kinh té ving.

Tiép can lién két doanh nghiép dudi goc d6 mang ludi san xuit va quan hé dau
vao - dau ra, theo Nguyén Thi Luyén va Lé Xuan Ba (2017) su gan két giita cac nganh,
cac doanh nghiép trong vung thong qua cic quan hé cung ing nguyén vat li¢u, san
pham trung gian va dich vu hd trg 13 co s& dé hinh thanh chudi gia tri lién tinh. Céc tac
gia cho rang lién két kinh té ving s& manh hon néu doanh nghiép trong viing chia sé
nén tang cung mg, tn dung chung cac ngudn lyc dau vao va mé rong hop tic trong
san xuat, ché bién va tiéu thu. Cach tiép can nay dua trén co s¢ 1y luan lién két xudi -
nguoc dugc van dung, st dung trong bdi canh td chire san xuat da dang cua Viét Nam.

Theo CIEM (2021), tiép can dua trén phat trién cum nganh, chudi gia trj va
d6i méi sang tao coi cic cum nganh lién tinh nhu: dét may, da gidy, ché bién nong
san va du lich ven bién... 13 cdu tric khong gian then chét cua lién két kinh té ving.
Céc cum ndy tao ra mang ludi doanh nghiép co lién két, thiic day trao doi vé hang
héa, dich vu, tiéu chuin chat lugng, logistics va doi moi cong nghé, qua dé hinh
thanh “thj truong ving” thay vi thi trudng phan tan theo tinh. Bo Ké hoach va Pau
tu (2020) nhan manh vai trd ctia chuyén doi sb va cac nén tang két n6i doanh nghiép
trong thac ddy lién két kinh t& ving. Cac nén tang sb giup doanh nghiép lién thong
cung - cdu, chia sé thong tin thi truong va tham gia thuong mai dién tir lién ving.
Mot s6 nghién ctru trong nudc tiép can lién két doanh nghiép thong qua lan téa cong
nghé va nang cap chudi gia trj. Bén canh d6, CIEM (2021) nhan manh vai trd cta
doanh nghiép dan dat, dic biét 1a doanh nghi¢p 16n va FDI, trong viéc t6 chirc chudi
cung tmg va hd trg doanh nghiép nho va vira tham gia mang ludi san xuat. Cac doanh
nghiép nay c6 kha ning mé rong chudi gia tri vuot qua ranh gidi hanh chinh, hinh
thanh cac lién két san xuét lién tinh. Qua d6, lién két doanh nghiép - chudi gia tri duoc
xem 1a kénh tac dong truc tiép va hidu qua nhét toi ting trudng ning suit ving.

Mot hudng nghién ctru khac tap trung vao lién két trong tiéu thu san pham va
phat trién thi trudng ving. Bo Cong Thuong (2019) cho rang phat trién thi truong
chung trong ving - dic biét trong néng san, thuy san va hang tiéu dung - 1a yéu t6
quan trong gitip doanh nghiép gin két bén viing v6i nhau. Lién két thi truong lién
tinh gitp hinh thanh hé thdng phan phdi ving, ting quy mé thi trudng va ning cao

kha ndng canh tranh cua doanh nghiép trong va ngoai vung.
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Téng hop cac nghién ciru cho thiy cho thay lién két doanh nghiép - chudi gia
tri dugc nhin nhan theo cac chidu canh chinh: quan hé san xuét dau vao - dau ra,
phat trién cum nganh lién tinh, lan toa cong nghé, vai trd dan dat, lién két thi truong
va chuyén ddi sb trong mang ludi doanh nghiép. Nhitng chiéu canh nay déu nhin
manh vai trd ctia doanh nghiép nhu chu thé tryc tiép tao ra lién két kinh té ving.
Lién két doanh nghiép - chudi gia trj gdm ba ndi dung chinh: i) Lién két dau vao -
dau ra giira cac doanh nghiép; ii) Lién két theo cum nganh va mang ludi san xuit;
iii) Lién két chudi gia tri tir pham vi dia phuong dén pham vi toan cau. Day 1a tru
ot quan trong trong phan tich lién két kinh t& ving vi doanh nghiép 13 chu thé tao
ra dong chay hang hoa va gié tri gia tang.

1.3. NGHIEN CUU VE CAC YEU TO ANH HUONG DEN LIEN KET KINH
TE TRONG PHAT TRIEN VUNG

Céc nghién ctru trong va ngoai nuéc déu théng nhat rang lién két kinh té
trong phat trién ving 14 mot hién tuong kinh té - khong gian phitc hop, chiu tac
dong dong thoi cuia nhiéu nhom yéu t6 c6 mdi quan hé twong tac 1an nhau. Lién két
kinh té ving khong hinh thanh mét cach ty phat ma phu thudc vao su két hop gitra
diéu kién thé ché, ha tang, cdu trac kinh té, dong luc khong gian, ngudn luc con
ngudi va cac yéu to xa hoi - cong nghé. Trén co sé tong hop va hé thong hoa cac
cong trinh nghién ctru tiéu bicu, c6 thé khai quat sau nhom yéu t6 chinh anh hudng
t61 lién két kinh té trong phat trién ving, bao gdm: (i) diéu kién tu nhién va tai
nguyén; (ii) trinh do phat trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong; (iii) két cdu ha
tang va hé théng logistics; (iv) ngudn nhan luc va chét luong lao dong; (v) thé ché -
chinh sach va co ché diéu phdi ving; va (vi) doanh nghiép va chudi gia tri.

1.3.1. C4c nghién ciru vé diéu kién tw nhién va tai nguyén

Céc nghién ctru trong kinh t& hoc ¢ dién, kinh t& ving va kinh té khong gian
déu théng nhat rang diéu kién ty nhién va tai nguyén 1a nén tang khach quan hinh
thanh loi thé so sanh, qua d6 dinh hudéng qua trinh chuyén mon héa va phan bd
khong gian cac hoat dong kinh té. Trong tic pham kinh dién ctiia minh, Ricardo
(1817) cho ring sy khac biét vé diéu kién ty nhién va ngudn lyc giita cac khu vuc 13
co s& cuia phan cong lao dong va trao doi, tao tién dé cho sy hinh thanh cac méi lién
két kinh té gitra cac khong gian san xuat khac nhau. Trén binh dién khong gian
vung, Isard (1956) [177] va Hoover (1975) [145] nhan manh vai trd quyét dinh cta

vi tri dja 1y va tai nguyén trong viéc hinh thanh cdu trac lién két ban du gitta cac
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trung tam kinh té va khu vuc vé tinh, tir d6 tao ra cic dong luu chuyén hang hoa, lao
dong va von trong khong gian ving.

Céc tiép can hién dai, tiéu biéu 13 1y thuyét cuc ting trudng cta Perroux (1955)
va cach tiép can ving kinh té cua Boudeville (1966), cho rang nhitng khu virc sé hitu
loi thé vuot troi vé tai nguyén va vi tri thuong tré thanh cac cuc phat trién, dong vai trd
hat nhén trong mang Iuéi lién két ving. Cac cuc nay khong chi thu hat nguén luc ma
con tao hiéu tmg lan toa phat trién sang cac khu vuc 1an can théng qua cac mdi lién két
san xudt, thuong mai va dich vu. Ngoai ra, cac nghién ctru cia Ngan hang Thé gi6i cho
thdy nhiig ving c6 su bd trg vé diéu kién ty nhién va tai nguyén giita cac tiéu ving,
chang han nhu sy két hop giita bién - dong bang - mién ndi hodc giita ning luong -
cong nghiép - dich vu, thudng hinh thanh cac 1ién két kinh t& chit ché va hiéu qua hon
S0 VOl cac ving ¢ ciu triic tai nguyén tuong dong va canh tranh truc tiép [237; 241]
(World Bank, 2009; World Bank, 2019).

Trong bdi canh Viét Nam, nhém nghién ctru vé kinh té ving va lién két ving
d3 tiép can kha sém vai trd cta diéu kién tu nhién va tai nguyén ddi voi cu trac
phat trién va lién két khong gian. Nguyén Vin Nam (2014) cho rang su phan héa rd
nét vé diéu kién ty nhién giita cic ving va tiéu ving & Viét Nam 1a co s quan
trong hinh thanh cdc mo hinh chuyén mén hoa theo khong gian, dong thoi tao tiém
nang cho lién két kinh t& néu duoc t6 chirc va didu phdi phu hop. Tran Dinh Thién
(2018) nhan manh rang loi thé tai nguyén, dic biét 1a tai nguyén bién, vi tri cira ngd
giao thuong va hanh lang kinh té, c6 vai trd quyét dinh trong viéc hinh thanh cac
tryc phat trién va lién két ving & Viét Nam.

O goc do thé ché va chinh sach phat trién vung, Lé Xuin B4 (2020) chi ra
rang sy da dang vé diéu kién tu nhién gitra cac tiéu ving 1a tién dé quan trong dé
xdy dung cac mo hinh lién két theo hanh lang kinh té va chudi gi4 tri nganh; tuy
nhién, néu thiéu co ché didu phdi viung du manh, loi thé tai nguyén d& bi khai thac
manh mun theo dia gidéi hanh chinh, lam gia tdng canh tranh cuc bd gitra cac dia
phuong. Céac nghién ctru cia CIEM ciing cho thdy trong nhiéu truong hop, tai
nguyén thién nhién khong tré thanh dong luc lién két kinh té ving ma tham chi con
1am sdu sic thém tinh trang phan manh phat trién, do mdi dia phuong theo dudi
chién lugc khai thac riéng, thiéu phdi hop lién ving.

1.3.2. Céc nghién ciru vé trinh d phat trién kinh té - x4 héi ciia cac dia phuong

Trinh do phat trién kinh té - x hoi ciia cac dia phuong trong ving duoc

xem la nhan t6 ¢6 anh hudng truc ti€ép dén cuong do, chiéu sau va tinh bén virng
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ctia lién két kinh té vung. Trong tiép cén kinh té hoc phat trién, Myrdal (1957)
cho r?mg su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién gitta cac khu vuc c6 thé tao ra hai
xu hudng trai nguoce: hiéu ung lan toa (spread effects), khi khu vuc phat trién
cao thuc ddy ting truong cia khu vire kém phat trién; va hiéu ung hat (backwash
effects), khi ngudn lyc bi hit vé cac trung tdm phat trién, 1am gia ting phan hoa
vung. Theo quan diém nay, tic dong ctia chénh léch phat trién t6i lién két kinh té
phu thudc 16n vao ning luc tiép nhin cua cac dia phuong yéu thé va vai tro cia
co ché diéu phdi ving.

Hirschman (1958) tiép can van dé tir goc d6 lién két phat trién, cho ring cac moi
lién két kinh té chi thuc su bén viing khi cac khu vuc c6 muc phat trién twong d6i phu
hop dé hinh thanh quan hé bd sung 1dn nhau trong chudi san xuat va tiéu thy. Néu
khoang cach phat trién qua 16n, lién két kinh t& d& chuyén hoa thanh canh tranh bt can
ximg, 1am suy yéu dong luc hop tac lién ving. Cac nghién ctru hién dai cia OECD
(2013, 2019) khang dinh ring su khac biét vé quy mé nén kinh té, mirc d6 d6 thi hoa,
ning luc khoa hoc - cong nghé va chat lugng quan tri dia phuong ¢ tac dong manh
dén kha ning hop tac lién ving. Nhimng ving c6 chénh léch phat trién 1on thudng gip
kho khan trong viéc thiét ké va duy tri cac lién két kinh t& can bang, dan téi xu hudéng
tap trung loi ich va nguén lue vao mot sb dia phuong trung tam.

Trong bdi canh ¢ Viét Nam, vAn d& chénh léch phat trién giita cac dia
phuong trong cing ving dugc nhiéu cong trinh nghién ctru xem 13 rdo can quan
trong d6i v6i lién két kinh t& ving. Nguyén Vian Nam (2014) cho rang sy khac biét
vé trinh d6 phat trién kinh té, két cau ha ting va ning luc quan tri dia phuong khién
céc tinh khé hinh thanh cac méi lién két san xuét - dich vu c6 chiéu sdu. Pham Thi
Thu Ha (2016) chi ra rang chénh léch phat trién ving lam gia tang canh tranh trong
thu hat ddu tu, dan t6i tinh trang “manh ai ndy 1am”, 1am suy yéu kha ning phdi hop
chinh sach va lién két kinh té.

Tir goc do thé ché va diéu phdi phat trién, Vi Thanh Ty Anh (2019) cho rang su
bat can xtng vé ning luc kinh t& va quan tri giita cac dia phuong khién co ché lién két
vung ¢ Viét Nam khé van hanh hi¢u qua, do thiéu su déng thuan vé muc tiéu va loi ich
chung. Cac bio cdo cua CIEM ciing chi ra rang trong nhiéu truong hop, cic dia
phuong cé trinh d6 phét trién cao ¢6 xu hudng theo dudi chién lugc phat trién riéng,
trong khi cac dia phuong kém phat trién thiéu ning luc tham gia sau vao cac chudi lién

két lién ving, lam giam tinh bao trim va bén vimg cta lién két kinh té vung.
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1.3.3. Cac nghién ciru vé két cau ha ting va hé thong logistics

Két cdu ha tang va hé thong logistics duoc xem 1a diéu kién vat chét then
chét bao dam cho cac lién két kinh té dugc hién thuc héa trong khong gian ving.
Trong kinh té hoc khong gian va kinh t& ving, cac nghién ctru kinh dién cua Isard
(1956), Krugman (1991) va Fujita, Krugman & Venables (1999) déu khing dinh
rang chi phi van tai va mirc 46 két ndi ha tang dong vai tro quyét dinh trong viéc
hinh thanh cac cum kinh té, cic cuc ting truong va mang luéi lién két khong gian.
Viéc giam chi phi giao dich thong qua ha ting giao thong va logistics tao diéu kién
thuan 1oi cho lwu chuyén hang hoa, lao dong va vén gitta cac dia phuong, tir d6 thic
day lién két kinh té ving.

Cac nghién cuu va bdo cdo thuc nghiém ctia World Bank (2009, 2020) va
OECD cho thay chit lugng logistics va kha nang két ndi da phuong thirc (duong bo,
duong sat, cang bién, hang khong va ha tang sb) ¢ tac dong truc tiép dén kha ning
tham gia chudi gia trj lién ving va toan ciu. Nhirng ving c6 hé thong ha ting va
logistics phat trién dong bo thudng hinh thanh cac lién két san xuit - dich vu chit
ché hon, trong khi cac ving c6 ha tang lién két kém phai d6i mat véi chi phi giao
dich cao, 1am suy giam sirc canh tranh va han ché chiéu sau cta lién két kinh té.

Trong béi canh Viét Nam, nhidu cong trinh nghién ciru chi ra rang han ché
vé két cAu ha tang lién ving va logistics 1a mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu
khién lién két kinh t& ving con roi rac va thiéu hiéu qua. Nguyén Vin Nam (2014)
cho rang sy thiéu dong bo trong phat trién ha ting giao thong va logistics gitta cac
tinh 1am gia ting chi phi luu thong, can tré hinh thanh cac chudi lién két san xuat
lién ving. Céac bao cdo cua Ngan hang Thé gidi (2016) va B6 Ké hoach va Pau tu
(2020) ciing chi ra rang két ndi ha ting giira cac ving, dic biét 1a két ndi ngang giira
cac dia phuong trong cing ving, con nhiéu han ché, lam giam kha ning khai thac
loi thé b6 tro va lan toa phat trién.

O gbc d6 chuyén nganh, Nguyén Ngoc Truong (2022) nhan manh rang hé
thdng logistics & Viét Nam van chu yéu phat trién theo dia gii hanh chinh va theo
ting dia phuong, thiéu cac trung tim logistics viing va mang lu6i két ndi lién ving
hiéu qua. Diéu nay khién chi phi logistics & Viét Nam ¢ mirc cao so véi khu vuc,
lam suy yéu kha nang tham gia sau cta cac dia phuong vao chudi gi tri lién ving
va toan cau. Tran Dinh Thién (2019) ciing cho rang néu khong c6 cach tiép can ha
tang theo tu duy ving va hanh lang kinh té, dau tu ha ting c6 thé lam gia ting phan

manh phat trién, thay vi trd thanh dong luc thuc ddy lién két kinh té ving.
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1.3.4. Cac nghién ciru vé ngudn nhan lwe va chit lwong lao dong

Két cdu ha tang va hé thong logistics duoc xem 1a diéu kién vat chét then
chét bao dam cho cac lién két kinh té dugc hién thuc héa trong khong gian ving.
Trong kinh té hoc khong gian va kinh t& ving, cac nghién ctru kinh dién cua Isard
(1956), Krugman (1991) va Fujita, Krugman & Venables (1999) déu khing dinh
rang chi phi van tai va mirc 46 két ndi ha tang dong vai tro quyét dinh trong viéc
hinh thanh cac cum kinh té, cic cuc ting truong va mang luéi lién két khong gian.
Viéc giam chi phi giao dich thong qua ha ting giao thong va logistics tao diéu kién
thuan 1oi cho lwu chuyén hang hoa, lao dong va vén gitta cac dia phuong, tir d6 thic
day lién két kinh té ving.

Cac nghién cuu va bdo cdo thuc nghiém ctia World Bank (2009, 2020) va
OECD cho thay chit lugng logistics va kha nang két ndi da phuong thirc (duong bo,
duong sat, cang bién, hang khong va ha tang sb) ¢ tac dong truc tiép dén kha ning
tham gia chudi gia trj lién ving va toan ciu. Nhirng ving c6 hé thong ha ting va
logistics phat trién dong bo thudng hinh thanh cac lién két san xuit - dich vu chit
ché hon, trong khi cac ving c6 ha tang lién két kém phai d6i mat véi chi phi giao
dich cao, 1am suy giam sirc canh tranh va han ché chiéu sau cta lién két kinh té.

Trong béi canh Viét Nam, nhidu cong trinh nghién ciru chi ra rang han ché
vé két cAu ha tang lién ving va logistics 1a mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu
khién lién két kinh t& ving con roi rac va thiéu hiéu qua. Nguyén Vin Nam (2014)
cho rang sy thiéu dong bo trong phat trién ha ting giao thong va logistics gitta cac
tinh 1am gia ting chi phi luu thong, can tré hinh thanh cac chudi lién két san xuat
lién ving. Cac bao cdo cua Ngan hang Thé gidi (2016) va B6 Ké hoach va Pau tu
(2020) ciing chi ra rang két ndi ha ting giira cac ving, dic biét 1a két ndi ngang giira
cac dia phuong trong cing ving, con nhiéu han ché, lam giam kha ning khai thac
loi thé b6 tro va lan téa phat trién. O goc d6 chuyén nganh, Nguyén Ngoc Trudng
(2022) nhan manh rang hé thng logistics & Viét Nam van chil yéu phat trién theo
dia giéi hanh chinh va theo timg dia phuong, thiéu cc trung tAm logistics vung va
mang luéi két ni lién ving hiéu qua. Piu nay khién chi phi logistics & Viét Nam &
mirc cao so v6i khu vue, 1am suy yéu kha ning tham gia sdu cta cac dia phuong
vao chudi gia tri lién ving va toan cau. Tran Dinh Thién (2019) ciing cho rang néu
khong c6 cach tiép can ha ting theo tu duy ving va hanh lang kinh té, ddu tu ha
tang c6 thé 1am gia ting phan manh phat trién, thay vi tr& thanh dong luc thac day

lién két kinh té vung.
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1.3.5. Cac nghién ctru vé thé ché - chinh sich va co ché diéu phdi viing

Thé ché, chinh sach va co ché diéu phdi ving duoc xem 1a yéu t6 mang tinh
quyét dinh déi v6i sy hinh thanh, van hanh va duy tri lién két kinh té ving. Trong kinh
té hoc thé ché, Douglass C. North (1990) khang dinh rang thé ché c¢6 vai trd giam chi
phi giao dich, tao khuon khé on dinh cho cac chi thé kinh t& phdi hop hanh dong va
dinh hinh cac méi quan hé kinh té dai han [176]. Trén binh dién phat trién vung, nhiéu
nghién ctru chi ra rang néu thiéu cac thiét ché diéu phdi du thim quyén va ning luc, cac
hoat dong kinh té c6 xu hudng phat trién phan manh theo dia gi6i hanh chinh, lam gia
tang canh tranh cuc bo giita cac dja phwong [212, tr.1034-1047]. Do do, chat luong thé
ché va mirc d6 hiéu qua cta co ché diéu phdi ving khong chi anh hudng dén cuong do
lién két kinh té, ma con quyét dinh kha nang hinh thanh cac khong gian phat trién tich
hop va loi thé canh tranh bén vitng & cip ving.

Céc nghién curu va kinh nghiém quéc té, dic biét tir Lién minh chau Au, cho
thdy lién két ving chi bén viing khi duoc dit trong mot khung phép 1y rd rang va
gan v4i co ché tai chinh ving nham diéu phdi ngudn lyc, chia sé lgi ich va phan b
rti ro giita cac dia phuong. OECD (2013) va EU (2018) nhan manh rang cac thiét
ché diéu phdi vung hiéu qua thudng di kém voi cac cong cu chinh sach dic th, nhu
quy phat trién viing, co ché dong tai trg va cac chuong trinh hop tac lién vung, qua
d6 han ché canh tranh khong lanh manh va thac déy hop tac chién luge dai han.

O Viét Nam, nhiéu cong trinh nghién ctru thdng nhat raing han ché 16n nhit
ctia lién két kinh té ving hién nay nam & thé ché diéu phdi con yéu va thiéu tinh
rang budc. Tran Dinh Thién (2019) cho rang lién két ving ¢ Viét Nam chu yéu dua
trén cac thoa thuan hanh chinh hodc du an don 1¢, thiéu mot thiét ché diéu phdi doc
1ap c6 tham quyén va ngudn lyc du manh. Lé Xuan B4 (2021) ciing chi ra rang sy
thiéu ving co ché chia sé loi ich va ngudn luc giita cac dja phuwong 1am giam dong
Iwc hop tac, khién mdi dia phuong theo dudi muc tiéu phat trién riéng, 1am suy yéu
lién két ving.

Céc nghién ctru cua Vi Thanh Ty Anh (2019) va CIEM (2021) nhdn manh
rang su chong chéo trong hé thdng quy hoach, cing véi thiéu cic cong cu chinh
sach lién ving va co ché tai chinh vung, 13 nhitng rao can thé ché quan trong d6i véi
lién két kinh té. Trong nhiéu trudng hop, thé ché hién hanh chua tao dii dong luc dé
cac dia phuong phdi hop chién luoc, thim chi con khuyén khich canh tranh thu hut

ngudn lyc, 1am gia ting phan tan su phat trién ving.



46

1.3.6. Cac nghién ctru vé doanh nghi¢p va chudi gia tri

Doanh nghiép duoc xem 1a cha thé trung tim quyét dinh tinh thyc chit va
hiéu qua cua lién két kinh té ving, boi ddy 1a luc luong truc tiép t6 chic cac moi
lién két san xuit, cung ung, phan phdi va tiéu thu trong khong gian ving. Theo
Porter (1990), lién két kinh té chi bén vitng khi duoc to chirc thong qua cac cum
nganh va chudi gia tri do doanh nghiép dan dit, trong d6 cac mbi quan hé hop
tac - canh tranh giita doanh nghiép déng vai tro then chdt trong viéce tao ra gia tri
gia ting va lgi thé canh tranh ving. Cac nghién ctru vé chudi gia tri toan cau
cling nhan manh vai trd ctia doanh nghiép trong viéc két nbi khong gian san xuit,
diéu phéi cac khau trong chudi va thuc day qua trinh nang cip chudi gia trj [139,
tr.78-104] (Gereffi, Humphrey & Sturgeon, 2005).

Cac nghién ctru thuc nghiém gin day cua World Bank (2019) va UNIDO
(2021) cho thdy mirc 6 tham gia cua doanh nghiép vao chudi gid tri lién ving va
toan cau phan anh rd nhit chiu sau va hiéu qua cua lién két kinh té ving. Nhimg
vung c6 su hién dién cua cac doanh nghiép dan dit, doanh nghiép quy mé 16n hoic
doanh nghiép c¢6 ning lyc cong nghé cao thudng hinh thanh cic mang ludi lién két
san xuat - dich vu chit ché hon, trong khi cac ving thiéu doanh nghiép dau tau
thudng c6 lién két 1ong 1éo va gia tri gia ting thap.

Trong bdi canh Viét Nam, nhiéu nghién ctru cho rang doanh nghiép noi dia
con 1a “diém nghén” quan trong cua lién két kinh té ving. Pham Chi Lan (2018) chi
ra rang phan 16n doanh nghiép Viét Nam c6 quy mé nhd, ning luc cong nghé va
quan tri han ché, dan t6i kha ning tham gia va dan dit chudi gia trji con yéu. Nguyén
Ptic Thanh (2020) cho rang su thiéu ving cac doanh nghiép dau chudi va doanh
nghiép trung gian c6 ning lyc lién két khién cac chudi gia tri lién ving & Viét Nam
phat trién r0i rac, thiéu tinh lan téa. Tran Dinh Thién (2019) ciing nhin manh rang
lién két ving & Viét Nam chii yéu mang tinh hanh chinh, trong khi lién két doanh
nghiép - chudi gié tri chua tré thanh nén tang cbt 151 cta phat trién ving.

Céc bao cio ciia CIEM va World Bank vé& doanh nghiép Viét Nam cho thiy,
bén canh han ché ndi tai ciia doanh nghiép, su thiéu d@)ng b6 ctia chinh sach hd tro
lién két chudi gia tri lién ving, ciing nhu thiéu cic co ché khuyén khich doanh
nghiép hop tac vuot qua ranh gi6i dia phuwong, 1a nhirng nguyén nhan khién lién két
kinh t& ving chua dat duoc chiéu sau thuc chit. Do d6, nhiéu nghién ctru théng nhat

rang viéc phat trién doi ngii doanh nghiép dan dat, thic day lién két doanh nghiép
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theo chudi gi tri va theo khong gian ving, can dugc xem 1a trong tdm trong chién
luge ting cudng lién két kinh té ving & Viét Nam.

Tong hop cac nhom yéu t6 trén cho thay lién két kinh té trong phat trién ving 1a
két qua cua su trong tic da chidu giita cac yéu t6 thé ché, kinh té, khong gian, xa hoi
va cong nghé. Cach tiép can toan dién nay 1a co so khoa hoc quan trong dé luan an xay
dung khung phén tich va mé hinh nghién ctru nham danh gia cac yéu t6 anh huéng dén
lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo trong bdi canh méi.

1.4. NGHIEN CUU VE LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG
BAC TRUNG BQ

Mic du giir vai trd quan trong trong truc két ndi kinh t& Bic - Nam, cac
nghién ciru khoa hoc vé lién két kinh té ving Bac Trung Bo van con tuong d6i han
ché so voi cac ving dong luc khac nhu Pong bang séng Hong, Dong Nam Bo hay
Pong bang song Ctru Long. Tuy vdy, trong hai thap nién gan day da xuat hién mot
s6 cong trinh ¢6 gia tri, tao nén tang tham khao cho nghién ctru chuyén sau vé lién
két ving. Cac cong trinh ndy nhin manh yéu cau thiét 1ap co ché diéu phdi ving
thong nhét, ting cuong két ndi ha ting va hinh thanh chudi gia tri lién ving. Két
qua cac nghién ctru cho thiy ving Bic Trung Bo van phat trién theo hudng phan tan
giita cac dia phuong, thiéu co ché diéu phdi ving thong nhét, qua d6 1am han ché
dang ké hiéu qua lién két kinh té noi ving.

Mot nhém tai liéu khac tip trung phén tich lién két ha ting va khong gian
phat trién ving Béic Trung Bo. Cac bao céo quy hoach ciia Vién Quy hoach D6 thj -
Noéng thén Qudc gia (VIUP) cho thiy hé théng ha tang giao thong trong ving con
thiéu tinh lién thong, khi cac truc qudc 10, duong ven bién, dudng H6 Chi Minh,
duong sat va cang bién chua duoc phat trién theo tu duy hanh lang kinh té lién tinh
[77]. Tuong tu, cac bao cdo danh gia cua Bo Giao théng Van tai chi ra rang du co
tiém nang vé cang bién, san bay va logistics, song viéc phat trién ha ting vin mang
tinh cuc b, thiéu quy hoach két ndi vung théng nhat.

Bén canh d6, mot sb nghién ctru di sau vao lién két kinh té cira khau - bién
gidi, xuat phét tir dic thu Bac Trung Bo c6 nhiéu cira khau quan trong véi Lao nhur
CAu Treo, Cha Lo, Lao Bao va Nam Can. Nguyén Vin S§ (2018) cho riang thuong
mai bién gidi dong vai trd quan trong trong thuc ddy lién két ving va phat trién
logistics, dich vu, song van thiéu co ché phdi hop lién tinh va xuyén bién gidi dé

hinh thanh c4c hanh lang kinh t& 6n dinh. Nhan dinh nay ciing duoc cung cd trong
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cac bao cdo ciia B6 Cong Thuong vé phat trién Hanh lang Kinh té Pong - Tay qua
Thira Thién Hué, Quang Tri va cac tinh cua Lao (Bd Cong Thuong, 2017).

Mot s cong trinh khac tip trung phan tich lién két du lich - van hoéa lién
ving, dy 1a tru cot quan trong nhung chwa duoc khai thac hiéu qua & Bic Trung
B§. Céc nghién curu cua Téng cuc Du lich va céc co sé dao tao nhu Pai hoc Hué
(2019) va Pai hoc Vinh (2020) cho thiy lién két du lich giita Ha Tinh - Quang Binh
- Quang Trj - Thira Thién Hué méi & giai doan khoi dau, thiéu chudi san pham lién
viung di manh va md hinh hop tac cong - tu lién tinh, con phy thudc vao nd luc
riéng 1¢ cua tung dia phuong trong vung.

Bén canh d6, cac nghién ctru chuyén dé vé lién két doanh nghiép - chudi
cung Ung trong noéng nghiép va cong nghiép cho thdy mic do lién két con yéu.
IPSARD (2018) chi ra mdi lién két doanh nghiép - hop tic xd - néng dan & ving
Bic Trung Bo con manh man, thiéu két ndi thi truong. Cac nghién ciru vé dét may,
ché bién gd va vat liéu xay dung tai Nghé An, Thanh Hoéa ciing x4c nhan sy thiéu
vang chudi cung tng lién tinh va hé théng logistics ving hd trg doanh nghiép (Pai
hoc Kinh t& Quéc dén, 2020).

Mot diém chung cua cac nghién ctru hién c6 1a mac du da nhan dién kha ro
nhu cau ting cuong lién két ving Bac Trung Bo, song van thiéu cac tiép can mang
tinh toan dién theo cac tru cot lién két. Phan 16m céc cong trinh mdi chi tap trung
vao ting khia canh riéng 1é nhu ha ting, cira khiu hay du lich, thiéu cac nghién ctru
lién nganh va khung phan tich tich hop. Ddng thoi, cac mo hinh do ludng mirc do lién
két vung con han ché, dac biét 1a thiéu cac phan tich dinh lugng vé tac dong cua lién
két t6i ting trudng va hiéu qua kinh té ving. Khoang trong nay cho thiy nhu cau cap
thiét phai xdy dung mot cach tiép can hé thong hon. Pay chinh 1a co sd khoa hoc va
thue tién dé luan an tiép tuc bo sung va 1am sau sic ndi dung nghién ciru.

1.5. PANH GIA KHOANG TRONG NGHIEN CUU DANH CHO LUAN AN

Tong quan cac cong trinh nghién ciru quc té va trong nude cho thiy lién két
kinh té trong phat trién viing 1a mét linh vyc nghién ciru ¢6 nén tang 1y luan va thyc
tién phong phu, phat trién tir cic tiép can kinh dién dén cac 1y thuyét hién dai vé
cum nganh, chudi gia tri, diéu phdi ving va két ndi ha ting. Cac nghién ciru quéc té
d3 hinh thanh hé khung 1y thuyét da ting, bao quat lién két thé ché, lién két khong
gian - dia 1y, lién két nganh, lién két ha ting va lién két doanh nghiép trong chudi

gia tri, déng thoi van dung nhiéu cong cu dinh lugng hién dai nhu mé hinh Bang



49

can ddi lién nganh (I-0), cac chi s6 khong gian, hdi quy khong gian va phan tich
mang ludi kinh té. Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam néi chung va ving Béc
Trung Bo ndi riéng, viéc van dung cac tiép can va cong cu nghién cru nay con han
ché, chua duoc tich hop mot cach hé théng va chwa dap tng diy du yéu cau phin
tich ciing nhu hoach dinh chinh sach phat trién ving trong giai doan phat trién méi.

Thir nhat, phan 16n cac nghién ctru vé lién két kinh té ving van thién vé mé
ta thuc tién, tap trung vao hién trang hop tac gita cac dia phuong hodc phan tich
ting linh vuc riéng 1é nhu ha tang giao thong, thwong mai bién gidi, du lich hay san
xuét néng nghiép. Mic du cac nghién ctru ndy da khiang dinh vai trd quan trong cta
lién két viung va dé xudt mot sd giai phap vé thé ché, quy hoach va dau tu, song chil
yéu ding lai & phan tich dinh tinh, thiéu mot khung 1y thuyét théng nhét va bo ticu
chi danh gia mang tinh hé théng. bac biét, cac cong cu dinh lugng hién dai nham do
luong mirc do va tac dong kinh té cua lién két ving van con it duoc ap dung, tao ra
khoang trong nghién ctru déng ké can duoc tiép tuc bo sung va hoan thién.

Thit hai, dén nay van chua c6 nghién ciru khoa hoc nao ¢ Viét Nam tiép can
mot cach toan dién ba tru cot cua lién két kinh té vung, bao gém: 1) Lién két thé ché
- chinh sach; ii) Lién két ha tang - logistics; va iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia
tri. Phan 16n cic cong trinh mai chi xem xét timg khia canh riéng 1¢ hodc két hop
han ché hai tru cot, nhu lién két ha tﬁng phuc vu hanh lang kinh té, lién két du lich
lién tinh, lién két trong chudi cung Gmg ndng san hodc lién két hanh chinh giira cac
dia phuong. Cach tiép cin phan manh nay khién bt tranh lién két kinh té ving
thiéu tinh tong thé va chua phan anh day du su phu thudc 13n nhau giita cac tru cot
trong thuc tién van hanh cta nén kinh té vung.

Thit ba, cac phuong phéap dinh luong do ludng lién két ving & Viét Nam con roi
rac va thiéu hé thong. Mot sé nghién ctru sir dung mé hinh I-O lién viing, song mdi chi
ap dung cho mot vai ving trong diém va khong dugc cip nhat thudng xuyén. Cac cong
trinh van dung chi s6 Moran hoic hdi quy khéng gian chi yéu tip trung & ving kinh té
trong diém phia Nam hodc mién Trung, trong khi Bic Trung B6 hau nhu chua duoc
nghién ctru bang cic cong cu ndy. Nhiéu luan an duwa trén phuong phap cham diém
hodc khao sat doanh nghiép nhung chwa d6i chiéu véi dit lidu thir cAp va chua luong
hoa duge cac hiéu tng lan toa cua lién két dbi voi ting trudng va chuyén dich co cdu
kinh t&. Do d6, van thiéu cac bang chimg dinh luong day du va dang tin ciy vé mic do

cling nhu tac dong cua lién két kinh té ving Bic Trung Bo.
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Thir tu, d6i v6i ving Bic Trung Bo, cac nghién ctru hién c6 chi yéu tiép can
theo hudng don nganh, nhu lién két thuong mai bién gidi véi Lao, lién két du lich
lién tinh hodc lién két trong san xuat nong nghiép. Mic du cung cip nhiéu thong tin
thue tidn quan trong, cic nghién ctru nay chua duoc tich hop trong mét khuén khé
phan tich chung va thiéu su két hop giira cac tru cot lién két dé 1am rd co ché tuong
tac noi tai cua kinh té vung. Pac bi¢t, chua c6 nghién clru nao phan tich mgt cach
toan dién vai trd ctia doanh nghiép trong cau truc chudi gia tri ving, ciing nhu danh
gia hé¢ thong logistics Bic Trung Bo dudi goc do hanh lang kinh té lién tinh.
Khoang tréng nay han ché viéc nhan dién céc dong lyc tang truong ndi sinh va xac
dinh cac dot pha két ndi phi hop cho phit trién ving trong giai doan téi.

T nhitng phan tich trén co thé khéng dinh réng, Luan 4n c6 mot khoang
trbng nghién ctru 15 rét dé dong gop vé mat hoc thudt va thuc tién. Trén co s ké
thira hé thong 1y thuyét qudc té va tong hop cac nghién ciru trong nude, Luan an s&
tiép can lién két kinh té ving Bic Trung Bo theo khung phan tich tich hop gdm ba
try cot: lién két thé ché - chinh sach, lién két ha ting - logistics va lién két doanh
nghiép - chudi gia tri. Pong thoi, Luan an két hgp phuong phap dinh tinh véi cac
phuong phap dinh lwong phi hop nhu phan tich chi sé twong quan khong gian va
mo hinh I-O lién ving (trong diéu kién dir liéu cho phép) nham do ludng muc do
lién két va danh gid tac dong cua lién két ddi voi phat trién kinh té ving. Cach tiép
can nay khong chi gép phan lap ddy khoang trong nghién ctru hién c6 ma con
hudng téi cung cép béng chung thyc nghi€ém tin cay, phuc vu hi€u qua cho hoach

dinh chinh sach phat trién vang Bic Trung Bo trong giai doan méi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE LIEN KET
KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG

2.1. CAC KHAI NIEM VA NQI HAM CO BAN

2.1.1. Khai niém vé ving va ving kinh té

B mon nghién ctru khoa hoc vé viing va phat trién ving bat dau hinh thanh
tir nhimg nam 1950s, gin voi sy ra doi cua Hiép hoi Khoa hoc Nghién ciru Ving
(Regional Science Association). Ké tir do, 1y thuyét vé ving phat trién manh mé, dic biét
trong thap nién 1960, khi nhiéu qudc gia & chau Au va chau My ddy manh quy hoach linh
thd, cong nghiép hoa va t6 chirc lai khong gian phat trién [178] (Isard, 1960).

Khai niém “vung” hinh thanh tir vi¢éc nhan di€n nhirng khéc biét trong khong
gian dja Iy va su phin hoa cac hoat dong kinh té - x3 hoi cua con ngudi. Theo
Sherrill (1977), viing 13 két qua ctia qué trinh phan dinh khong gian dya trén nhiing
khac biét c6 tinh hé thong vé diéu kién tu nhién hodc kinh té - xa hoi. Ké thira cac
luan diém nay, Hart (1982), Paasi (2000) nhdn manh ring khéng ton tai mot dinh
nghia duy nhat va bat bién vé ving; ranh giéi ving mang tinh twong ddi, phy thudc
vao muc tiéu nghién ciru, bdi canh lich sir va trinh d6 phat trién. Cach tiép can nay
phan 4nh ban chit dong, linh hoat va da chiéu cua khai niém ving trong nghién ctru
kinh té - x4 hoi ctia mot qubc gia, 1anh thd.

Duéi goc do dia 1y, vang dugc hiéu 1a mot khong gian 1anh thd c6 sy twong
dong tuong d6i vé cac diéu kién tu nhién nhu dia hinh, khi hau, sinh thai va tai
nguyén, trong d6 cac yéu t6 ty nhién giit vai trdo nén tang chi phdi to chirc san xudt
va phan b dan cu (Lé B4 Thao, 1998) [53]. O goc db kinh té, ving 1a mot hé thong
lanh thd c6 mirc do lién két nodi tai cao giita cac hoat dong san xuat, lwu thong hang
hoa, vén va lao dong. Edgar M. Hoover (1970) cho ring ving chi thuc su c6 v
nghia khi dugc xac dinh phuc vu cho muc ti€u phan tich hodc hoach dinh chinh
sach, trong d6 nguyén tic phan ving dya trén tinh dong nhat ndi bd hoic mirc do
gin két chirc ning giira cac bd phan ciu thanh.

Theo tiép can hanh chinh, vung dugc xac 1ap nhu mdt bo phan lanh thd quéc
gia nham phuc vu coéng tic quy hoach va quan Iy phat trién. Khoan 6, Diéu 3 cua
Luat Quy hoach nim 2017 dinh nghia “viing la b phdn cia lanh thé quoc gia bao

gom mot sé tinh, thanh phé trie thudc trung wong lin cdn, c6 si twong dong vé



52

diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi, lich sir, dan cu, két cau ha tdng va cé moi quan hé
twong tdc tao nén s lién két bén viing” [48]. Mic du cach tiép can nay c6 ¥ nghia quan
trong vé mat phéap 1y va quan tri, song trong nhiéu truong hop, ranh gi¢i hanh chinh
khong tring khdp hoan toan véi khong gian kinh té thyc sy dang van dong.

Theo tiép can chirc nang va dong hi¢n dai, ving dugc xem la két qua cua cac
moi quan hé kinh t& - x4 hoi hinh thanh trong thuc tién, thé hién théng qua cac
ludng lao dong, hang hoa, dich vy, thong tin, logistics va tuong tac d6 thi - nong
thon, thuong vuot ra ngoai ranh gi6i hanh chinh (John Parr, 2005). O goc d lan toa
tri thirc, viing con dugce coi 1a khong gian hinh thanh cac “viung hoc tp”, noi su gan
giii vé dia 1y, quan hé va thé ché thuc diy d6i méi sang tao va tao loi thé canh tranh
dai han (Roberta Capello, 2007). Cac co ché lan toa nay cha yéu dién ra thong qua
dich chuyén lao dong, hop tac giira doanh nghiép va t6 chirc nghién ctru, cling nhu
mirc 46 twong thich thé ché giita cac dia phuong.

Nhu viy, ving ¢ thé duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau nhu dia 1y,
kinh té, hanh chinh, vin héa - xa hoi va chirc ning. Mdi cach tiép can phan d&nh mot
khia canh ctua khong gian kinh té - x4 hoi va khong loai tru 14n nhau, ma b6 tro cho
nhau trong viéc nhan dién day du ban chit ctia ving, qua do6 tao co sd 1y luan cho
phan tich lién két kinh té ving trong cic nghién ciru phat trién hién dai.

Vung kinh té dugc xem 13 mot dang vung cé ¥ nghia trung tdm trong
nghién ctru phat trién. Theo Alaev (1983), Boudeville (1960) va Capello (2007),
vung kinh té 14 mot bod phan lanh thd co su chuyén mon hoda san xuét, cau truc
kinh té twvong dbi hoan chinh va tham gia vao mang ludi trao d6i ndi ving va
ngoai viing dua trén loi thé so sanh. Trong béi canh hién dai, ving kinh té khong
chi dugc xac dinh boi khong gian dia 1y thun tay ma con gin véi cac cau tric
dong nhu hanh lang kinh té, tam giac - t& giac phat trién va cac hé thdng ving
xuyén qudc gia. Su md rong nay phan anh qua trinh toan cau hoa va phat trién
kinh té thi treong, trong d6 ranh gi6i dia 1y truyén théng ngay cang trd nén linh
hoat. biéu nay phan anh sy tién hoa ctia khai niém khi kinh té thi trudng va toan
cau hoa vuot qua gidi dia 1y truyén thong.

Tir cac quan diém trén, theo ludn an nay thi ving kinh té dwoc hiéu la mét
khéng gian lanh thé nhdt dinh, noi cdc dia phwong c¢é nhitng déic diém twong dong
hodc bé sung cho nhau vé diéu kién tw nhién, kinh té - xa héi, ha tc”ing va thé ché,

cung tham gia vao mot hé tho”'ng lién két san xudt - tiéu thu nham khai thac loi thé
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so sanh, thiic ddy phdn cong lao ddng theo lanh thé va tao ra dong lyc phdt trién
chung dua trén sy tuwong tdc ngi vung va ngogi vung.

2.1.2. Phén loai viing trong phat trién kinh té

Phén loai ving trong nghién ctru phat trién kinh té bit ngudn tir yéu cau tiép
can mot cach c6 hé thong cac dic trung, chirc ning va vai trd cta nhitng khoéng gian
lanh th6 khac nhau, qua d6 1am co sé cho phan tich khoa hoc va hoach dinh chinh
sach phat trién ving. Mic du cach tiép can va tiéu chi phan loai ¢6 sy khac biét giira
cac truong phai va qudc gia, song trong 1y luan phat trién vung hién dai, ving
thudng dugce phan chia thanh mot sé nhém co ban, bao gdm: ving dia 1y - ti nhién,
vung kinh té, viing chirc nang, ving hanh chinh - quy hoach va cdc mé hinh ving
dong nhu hanh lang kinh té hodc cum dong luc phat trién, cuc ting trudng qudc gia.
Cach phan loai nay khong chi giup lam rd ban chét da chiéu cta khong gian ving
ma con tao nén tang cho viéc xdy dung cic chinh sach phét trién phu hop véi dic
thil va vai tro ciia timg loai ving trong hé thong phat trién qudc gia va lién ving.

Thir nhdt, ving dia 1y - tw nhién dugc xac dinh dya trén cac dic trung vé dia
hinh, khi hau, hé sinh thai va tai nguyén. Dy 13 cach phin ving truyén thong cia
dia 1y hoc, thuong duoc str dung 1am co so nén tang cho quy hoach va phan tich sy
khac biét vé t6 chirc san xuat, phan b dan cu va co ciu nganh kinh té, dic biét
trong cac linh vic nong - 14m - ngu nghiép. Vung dia Iy nhin manh yéu té ty nhién
nhu dé)ng béng, trung du, mién nai, ven bién, luu vuc song, tao nén sy khac biét
quan trong vé diéu kién phat trién (Lé B4 Thao, 1998).

Thir hai, vang kinh té duoc xac dinh theo cac tiéu chi kinh t& nhu muc do
chuyén moén hoéa san xuét, tinh hoan chinh cta co cdu nganh va kha ning lién két
ndi ving. Theo Boudeville (1960), ving kinh té hinh thanh trén co s& phan cong lao
dong va cac quan hé tai san xudt giita cac dia phuong, noi cac hoat dong san xuat va
lru thong hang hoa co sy twong tic chit chd. Cac cach tiép cin hién dai con nhén
manh vai tro cta loi thé canh tranh, dong vén, cong nghé, ha ting logistics va cac
cuc ting trudng trong cu trac vung kinh té.

Thir ba, ving chire niing dugc xéac lap dya trén cac dong di chuyén thyc té
nhu lao dong, chudi cung ung, giao thong - van tai va mang ludi dich vu. Pay la
dang ving mang tinh dong, phan anh cac quan hé kinh té - xa hoi thuc chat vuot 1én
trén ranh gioi hanh chinh. Isard (1960) va Parr (2005) cho rang vung chirc ning la
két qua tu nhién cua thi trudng va mang ludi do thi, trong d6 cac trung tim ving
giit vai tro diéu phdi cac khu vuc phu cén [148, tr.318-328]; [197, tr.555-566].
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Thir tu, ving hanh chinh - quy hoach 13 cic ving do Nha nuéc thiét 1ap
nham phyc vu quan ly, diéu phdi phat trién va lap quy hoach téng thé. Mic du
khong hoan toan tring khép véi ving kinh té hay ving chirc ning, phan ving hanh
chinh van giit vai trd quan trong trong phan cp quan 1y va diéu phdi phat trién. Tai
Vi¢t Nam, Luat Quy hoach ndm 2017 da xac dinh vung quy hoach dya trén su
tuong dong vé diéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi va mbi quan hé tuwong tac giira
cac dia phuong trong vung.

Thir ndm, vang d6 thi mé rong va hé thong d6 thi ngay cang tré thanh mot
dang phan ving quan trong trong bdi canh dé thi hoa va hoi tu kinh té. Cac mé hinh
ving khic nhau hay ving dai d6 thi nhidn manh mdi lién két giira do thi 156i va cac
khu vyc vé tinh théng qua lao dong, ha tang va hoat dong san xuat - dich vu [213,
tr.579-593] (Scott & Storper, 2003). Pay 1a cac khong gian kinh té c¢6 vai trd chi
phéi manh mé dén tang trudng ving, 1anh thd va qudc gia.

Thir sdu, trong thyc tién phat trién kinh té toan cu, xuat hién nhiéu mé hinh
viing ddng lye nhu hanh lang kinh té, vanh dai phat trién, tam giac - t giac kinh té
va cac cum dong luc. Cac md hinh nay thuong hinh thanh theo céc truc giao thong -
logistics chién lugc, noi tip trung hoat déng san xuét - thuong mai ¢ kha ning lan
tda manh, dién hinh nhu hanh lang Bac - Nam ¢ chau Au hay hanh lang Pong - Tay
tai ASEAN (ADB, 2010) [87]. Cum dong luc hodc vung kinh té dong luc 1a khong
gian hoi tu cic nganh then chét, ha tng chit lvong cao, ngudn nhan luc tap trung va
lién két chudi gia tri sau, giit vai trd dan dat ting truong & cap ving va qudc gia.

Nhin chung, cac cach phan loai vung phan anh nhimg cach tiép cén khac
nhau nhung c6 tinh bo sung trong nghién ctru va hoach dinh chinh sach vé phat trién
vung. Su da dang cta cac thirc phan ving cho thay ving khong phai 1a mot thuc thé
tinh, ma 1a mot ciu trac kinh té - x3 hoi mang tinh dong, dugc hinh thanh va bién doi
thong qua twong tac giita cdc yéu t6 tu nhién, kinh té, xd hoi, moi truong va thé ché.
Vi vay, Iya chon loai hinh ving phu hop can tiép cin pht hop v6i muc tiéu nghién
clru va yéu cau phat trién cu thé cua timg quéc gia, 1anh thd trong timg giai doan.

2.1.3. Khai niém vé phat trién vang

Trong bd mon nghién ctru vé khoa hoc phat trién va kinh té khong gian, phat
trién ving dugc tiép can nhu mot qué trinh bién d6i c6 dinh huéng ca vé luong va
chét ctia hé théng kinh té - x4 hoi trong mot khong gian 1anh thd xac dinh, nhim

nang cao nang lyc tao ra cua cai vat chat, cai thién phuc loi xa hoi va bao dam tinh
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bén viing mdi truong trén co so st dung hiéu qua cac ngudn luc va ting cuong mbi
lién két giita cac chu thé phat trién. Khac véi cach tiép can phat trién theo nghia
hep, theo kinh té phat trién, phdt trién ving nhdn manh tinh hé thong, tinh khéong
gian, tinh lién két va tinh diéu phoi, coi viing nhir mét chinh thé dong cé6 cdu tric
néi tai, van hanh théng qua cdc dong chay vé hang héa, lao ddng, vén, céng nghé,
théng tin va thé ché. Theo cach tiép can nay, ving khong chi 13 mot tdp hop don vi
hanh chinh lién k&, ma 1a mot khong gian kinh té - x3 hoi c6 tinh twong tac cao,
trong d6 su phat trién ctia mdi dia phuong chiu tac dong lan toa va tac dong tir cac
dia phuong khéc, tao thanh cic mbi quan hé phu thudc 13n nhau trong mang luéi
kinh té - x3 hoi [237].

Vé khai niém, phat trién ving c6 thé duoc hiéu 1a qua trinh ting cudng ning
lwc canh tranh & quy mé lanh thd, thong qua viéc nang cao ning suit, thuc day doi
moi sang tao va cai thién hiéu qua phan bd ngudn luc giita cic nganh, cac dia
phuong va cac khu vuce chirc ning trong ving. Dong thoi, phat trién ving con 1a qua
trinh m& rong co hoi phat trién va nang cao chét lugng séng ciia nguoi dan theo
hudéng bao trum, bén virng, giam chénh 1€ch ndi viung va bao dam kha nang tiép can
tuong dbi cong bﬁng ddi véi cac dich vu x3 hoi co ban. Duéi gbc do kinh té hoc
khong gian, phat trién ving gan chit véi cac hién tugng tap trung va phan tan hoat
dong kinh té, sy hinh thanh cac cuc ting trudng, hanh lang kinh té va mang lué6i do
thi, phan anh co ché lua chon khong gian cua doanh nghiép va lao dong trong bdi
canh 1oi thé quy mé va hiéu tmg tich tu [153]. Trong khi d6, tir gbc d6 kinh té phat
trién, phat trién ving gin vé6i chuyén dich co ciu kinh té, tich lily va nang cao chat
lugng vén nhan lyc, cai thién thé ché va ting cudng ning luc cung Gng dich vu
cong, huéng téi muyc tiéu phat trién con ngudi va phat trién bén vimng [224].

Xét vé ban chat, phat trién vung 13 két qua cta sy két hop va twong tac bién
chung giita hai nhém dong lyc co ban: dong lyc thi trudng va vai tro diéu phdi cia
Nha nude. Mot mit, dong luc thi trudng thic ddy phat trién ving théng qua loi thé
quy mé, hiéu Gmg tich ty, canh tranh khong gian va co ché phan b ngudn luc dua
trén tin hi€u gid, qua d6 dinh hinh sy tap trung va phan bd céac hoat dong kinh té
theo logic hiéu qua [237]. Mit khéc, vai tro diéu phdi ctia Nha nuéc c6 y nghia
trong viéc dinh huéng va diéu chinh quy dao phat trién ving théng qua quy hoach
khong gian, dau tu cong chién lugce, chinh sach lién két ving, cac cong cu diéu tiét

va co ché chia sé loi ich gitra cac dia phuong. Sy can thi¢p nay nham khac phuc cac
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tht bai thi truong, han ché phan héa khong gian qua muc va bao dam tinh bao
trium, bén viing ctia phat trién ving [185].

Tt nhitng phén tich, Ludn an c6 thé khang dinh rang phdt trién viing la mét
qud trinh té chivc va diéu phoi phat trién ¢ cdp dp khéng gian trung gian, noi cdc
moi lién két kinh té, thé ché va xa héi giir vai tro quyét dinh déi véi hiéu qud, tinh
bao trium va tinh bén vitng ciia phdt trién. Céach tiép can nay tao nén tang 1y luan
quan trong dé nghién ctru lién két kinh té ving, cling nhu dé danh gia vai tro cua thé
ché diéu phdi va chinh sach phat trién ving trong bdi canh hoi nhap kinh té sau rong
va chuyén d6i mé hinh ting trudng hién nay.

2.1.4. Khai niém va ndi ham cia lién két kinh té trong phat trién ving

Lién két kinh t& ving 1a mot pham tri trung tdm cua kinh té khong gian va
khoa hoc phat trién ving, phan anh cac mdi quan hé twong tac giita cac dia phuong,
nganh va chu thé kinh té trong mot khong gian 1anh thd nham tdi uu hoa phan bd
ngudn luc va ning cao hiéu qua phat trién chung. Ban chét cua lién két vang bat
ngu@)n tir tinh phu thudc 1an nhau cua cic hoat dong kinh té, thé hién qua cac dong
chay hang hoa, dich vy, lao dong, cong ngh¢ va co ché quan tri, qua do hinh thanh
dong luc tang trudng vung.

Vé mit 1y luan, khai niém lién két kinh té ving phat trién song hanh véi tién
trinh hinh thanh khoa hoc phat trién ving. Cac cong trinh kinh dién cua Ricardo (1817)
va Von Thiinen (1826) dé dat nén tang cho tu duy vé loi thé so sanh, chuyén mon hoa
lanh tho va phan hoa khong gian kinh té dua trén diéu kién tai nguyén, chi phi van tai
va vi tri dia 1y [235]. Nhitng ludn diém nay gop phan giai thich sy hinh thanh cac ciu
tric lién két kinh t& noi ving trong qua trinh t6 chirc khong gian san xut.

Tiép can tir 1y thuyét cuc ting truong cua Perroux (1955) cho rang ting
truong kinh té khong phan b dong déu trong khong gian ma tap trung tai cac cuc
c6 kha nang dan dat, tir d6 tao ra cac hiéu ung lan téa vé cong nghiép, cong nghé va
thi trudng sang cac khu vuc phu can. Trong khung 1y thuyét nay, lién két kinh té
vung dong vai tro 13 co ché truyén dan cac hiéu tng lan toa tir trung tAm ting trudng
ra toan vung. Tiép ndi cach tiép can d6, dia kinh t& hoc méi ciia Krugman (1991)
1am 13 cAu trac ving 18i - ving vé tinh, nhdn manh vai trd cta loi thé quy mé, mat
d6 thi truong va chi phi vén tai trong hinh thanh cac mo hinh lién két khong gian.

O cip d6 doanh nghiép va mang lu6i san xuét, Porter (1990) véi 1y thuyét

cum nganh khéng dinh nang lyc canh tranh vung phu thuoc vao mic do tuong tac
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giita doanh nghiép, cac to chirc nghién ctru, dich vu hd tro va chinh quyén dia
phuong. Theo d6, lién két kinh té ving thong qua cum nganh, doanh nghiép, chudi
gia tri va mang luoi d6i méi sang tao dugc xem la dong lyc ndi sinh quan trong cho
qua trinh nang cp co ciu kinh té.

Song song véi cac tiép can kinh té hoc, OECD va WB tiép can lién két kinh
té viing tir goc d6 quan tri 1anh thd va chinh sach phat trién. OECD coi lién két kinh
té ving 1a cong cu diéu phdi thé ché va t6 chirc khong gian nhim thuc ddy ting
truong bao trum, giam chénh 1éch lanh thd va nang cao hiéu qua dau tu cong [183;
184]. Ngan hang Thé giéi nhan manh vai tro cta lién két ha ting, di chuyén lao
dong, thi truong chung va chudi san xuét - dich vu trong nang cao nang suét vung
va khic phuc tinh trang phat trién phan manh theo dia gi¢i hanh chinh [237; 241].

Vi vdy, tir cac cach tiép can cac 1y thuyét hién nay, lién két kinh té ving
dugc phén tich thong qua ba dic trung cdt 15i 1a:

Thir nhat, lién két kinh t& ving 1a mot ciu trac tuong tac da chiéu, bao gdm
quan hé thi truong (hang hoda, dich vy, ngu@)n luc), quan hé thé ché (quy hoach,
chinh sach, diéu phéi), quan hé vat chat (ha téng, logistics) va quan h¢ san Xuét
(chudi gié tri, cum nganh). Hé thng lién két nay khong ton tai doc 1ap ma van hanh
trong cau triac khong gian dong cua ving kinh té.

Thir hai, lién két kinh t& ving 13 mot qué trinh phét trién mang tinh dong,
duogc thiic diy boi ca yéu t6 khach quan tir thi truong va yéu td chil quan tir chu thé
quan tri. Theo Hirschman (1958), cac lién két nguoc va xudi trong chudi san xuét 1a
co ché quan trong thuc dy phat trién, déng thoi tao ra mang ludi kinh té gitra cac
dia phuwong. Khi dugc mé rong 1én quy md ving, cac mdi lién két nay tao thanh cu
tric hop tac - canh tranh, vira lan toa, vira hinh thanh cic nac thang phat trién.

Thir ba, lién két kinh té ving 13 co ché t6i wu hoa loi thé tong hop, gitp giam
trung 1dp dau tu, khai thac tai nguyén hiéu qua hon, phat trién cac hanh lang kinh té
va ting ning suat tong hop nhd quy mé thi trudng mé rong. Quan diém nay phu
hop véi cach tiép can hién dai ciia EU (2022) coi lién két vang 1a nén tang cta phat
trién hai hoa, nang cao canh tranh va gén két 1anh thd.

Tir gbc d6 ndi ham, lién két kinh té ving gdm céc tru cot lién két chinh sau:

(i) Lién két thé ché - chinh sach, thé hién qua phdi hop quy hoach, chinh sach
dau tu, phan cdp - phan quyén va mé hinh diéu phdi ving. Pay 1a nén tang tao

khuén khd chinh thirc cho moi quan hé lién két.
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(ii) Lién két ha tang - logistics, phan anh sy gan két vat chat théng qua mang
lu6i giao thong, ning luong, ha tang sb, cac trung tdm logistics va hanh lang kinh
té; tao diéu kién cho chi phi giao dich giam va thi trudng dugc tich hop.

(iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia tri, biéu hién qua hop tac san xut,
cung g, tiéu thu, d6i méi sang tao va phat trién cum nganh, gitp nang cao ning
sudt va nang lic canh tranh clia ving.

Ba tru cot cta lién két kinh té trong phat trién viung c6 mdi quan hé bién
ching va gan b6 chat ché v6i nhau. Trong d6, thé ché gitr vai trd quyét dinh ddi véi
kha ning t6 chirc, didu phdi va duy tri lién két giita cac dia phuong. Ha tAng tao nén
tang vat chat, biao dam sy luu thong thong sudt ciia cac dong chay kinh té trong
vung. Doanh nghiép 12 lyc lugng truc tiép van hanh cic hoat dong lién két thong
qua san xuét, trao doi va tham gia chudi gi4 tri. Khi ba tru c6t nay duoc thiét ké va
van hanh dong bo, lién két kinh té ving khong chi thiic dy ting trudng ma con gop
phan ning cao chat lugng phat trién va thu hep chénh 1éch lanh thé.

Tu téng hop cac quan diém va thyc tién phat trién, Luan an quan ni¢m réng,
Lién két kinh té trong phat trién viing la qud trinh hop tdc, phéi hop va gdn két da
chiéu gitta cdc chii thé trong cing khong gian lanh tho, nham khai théc t6i wu tiém
nang - loi thé, thic ddy lan téa phdt trién, ndng cao ndng lwc canh tranh viing va
dam bdo phdt trién viing theo hwéng bén viing théng qua ba tru cét chinh la: lién
két thé ché - chinh sdch; lién két ha tang - logistics; va lién két doanh nghiép -
chudi gid tri.

2.2. NOI DUNG VA HINH THUC LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG

2.2.1. Céc tru ¢t chinh ciia lién két kinh té trong phat trién viing

Ttr phan tich ndi ham cta lién két kinh té ving trong phén trén, Luan an cho
rang lién két kinh té trong phat trién ving dugc hinh thanh va van hanh trén ba try
cot quan trong cot 18i 13: 1) Lién két thé ché - chinh sach; ii) Lién két ha tang -
logistics; va (iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia tri.

2.2.1.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Thé ché 1a nén tang quyét dinh hiéu luc va hiéu qua cua lién két ving. Thuc
tién qubc té cho thay nhiéu ving kinh té c6 tiém nang phat trién manh nhung lién
két khong thanh cong do ton tai rao can thé ché, thiéu co ché diéu phdi hoic canh
tranh cuc bd giira cac dia phuong [193] (OECD, 2021). Mot hé thong thé ché tdt,
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ddng bo va minh bach c6 kha ning khuyén khich hop tac, han ché xung dot loi ich
va nang cao hiéu qua phan bo nguon lyc trong khong gian ving.

Thé ché lién két ving bao gdom: (i) hé thdng chinh sach va quy dinh phéap 1y
vé phdi hop phat trién ving; (ii) to chirc didu phdi lién két ving; (iii) co ché phdi
hop va gidm sat; va (iv) co ché phin bd loi ich va chia sé rui ro giita cac dia
phuong. Mot s6 ndi dung cdt 16i bao gom:

Thir nhat, hoan thién co ché va chinh séch lién két vimmg. Co ché chinh sach
can tao ra khuon kho hop tac, thé hién & cac quy dinh vé quy hoach khong gian chung,
chia sé nguén luc, phéi hop dau tu va phan bo loi ich. Cac vung c6 muc do tu chu cao,
mdi trudong kinh doanh thong thoang va thé ché linh hoat thuong c6 kha ning thu hit
dau tu va tao dong luc phat trién manh hon [124] (European Commission, 2020).

Thir hai, xit 1y hop 1y méi quan hé phdn cdp - phdan quyén. Phan cip phu hop
c6 thé tao diéu kién dé dia phuong chu dong hon trong trién khai lién két, song can
di kém co ché trach nhiém giai trinh theo ca hai huéng: hudng 1én (tuan thii phap
luat, quy hoach chung) va huéng xudng (hiéu qua cung cép dich vu va két qua phat
trién). Trach nhiém giai trinh minh bach 13 diéu kién dé tranh phat sinh xung dot va
dam bao hop tac bén ving.

Thit ba, bio dam dong bé vé tham quyén va gidm sat. Ty chi trong lién két
vung phai di cung gidm sat hiéu qua dé phong ngira tham nhiing, lam quyén va
thong tin bat cAn xtng. Bén canh hé thdng thé ché chinh thirc, cac yéu té phi chinh
thirc nhu van hoa, truyén théng hop tac, mdi quan hé lich st giira cac dja phuong
cling c6 vai tro quan trong trong thuc déy lién két.

Thir tw, xay dung mo hinh quan tri vung hién dai. Quan tri vung hién dai doi
hoi su két hop giita vai tro diéu phdi ciia nha nuéc va nang luc ty diéu chinh cua thi
truong [240] (WB, 2017). Nha nude dong vai tro thiét 1ap moi trudng thuan loi, khic
phuc thét bai thi truong, cung cap ha ting thiét yéu va thac ddy hop tac; trong khi
doanh nghiép 14 chu thé thyc thi cac lién két kinh t&. M6 hinh quan trj hiéu qua giup
vuot qua gidi han hanh chinh, hudng t6i giai quyét cac van dé chung cua ving nhu quy
hoach lién két, cung tmg dich vu cong, phat trién do thi va bao vé moi trudng.

2.2.1.2. Lién két ha ting - logistics

Ha tang - logistics 1a nén tang vat chat va k¥ thuit mang tinh quyét dinh ddi
v6i vige hinh thanh, van hanh va nang cao hi¢u qua lién két kinh té vung. Trong tiép
can phat trién ving hién dai, ha ting khong chi gi6i han ¢ hé thdng giao thong va

ning luong, ma duoc hiéu nhu mot hé thdng tich hop, bao gdm ha ting giao thong
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lién vung, ha tang logistics va dich vu hd trg chudi cung tng, ha ting ning luong -
k¥ thuat thiét yéu, ha ting thong tin - vién thong va ha ting xa hoi. Muc do dong b,
kha nang két nbi va chét luong ciia hé thong ha ting ving c6 vai tro quyét dinh
trong viéc giam chi phi logistics, ning cao ning suat san xuit va thuc diy hinh
thanh cac mang ludi cung tmg, chudi gia tri va cum lién két lién vung. Nguoc lai, sy
thiéu dong bo va phan manh ha ting giita cac dia phuong trong ving thuong 1am
gia ting chi phi giao dich, han ché hiéu (mg lan téa va can trd qua trinh lién két kinh
té ving theo chiéu siu va bén vitng. V& co ban, ha tang - logistics trong lién két
kinh té ving bao gdm cac ndi dung chu yéu sau:

Thik nhat, két noi giao théng da phwong thirc lién ving. Hé théng dudng bo,
duong sat, cang bién, cang hang khong va dudng thity noi dia dong vai trd xuong song
trong lién két lién vung. Su phat trién dong bd cta mang luéi giao thong gdp phan lam
giam chi phi giao dich, mé& rong thi truong, tao diéu kién cho chuyén mén hoa san xuit
theo 1anh thd va thiic day hinh thanh cac cyc ting truong [91] (ADB, 2020).

Thit hai, xdy dwng cdc hanh lang va vanh dai kinh té. Hanh lang kinh té 1a
khong gian phat trién gin voi cac truc giao thong chién lugc, noi cic hoat dong san
xuét - thuong mai - dich vu duoc to chire theo logic két ndi lién vung. Hanh lang
kinh té ¢ ba dic tinh co ban: tinh hoi nhap, tinh bao trum va tinh bén viing. Pay la
mo hinh pho bién trong hoi nhap khu vue va lién két xuyén bién gidi.

Thir ba, phat trién hé thong logistics va ha tdng so. Logistics hién dai hd tro
doanh nghiép gidm chi phi, cai thién thdi gian van chuyén va ting kha ning tham
gia vao chudi gi4 tri. Ha ting s - bao gom dir liéu dung chung, nén tang thuong
mai dién tir, hé thng thong tin logistics - ngdy cang doéng vai trd quan trong trong
nang cao hiéu qua lién két kinh té ving trong ky nguyén kinh té sb.

2.2.1.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Doanh nghiép 13 cha thé truc tiép lién quan t6i viéc trién khai cac hoat dong
lién két kinh té vung. Mtrc do lién két gitra cic doanh nghiép cang chit ch& thi kha
nang hinh thanh cum nganh, mang ludi san xudt va chudi gia tri lién ving cang cao.
Vé co ban, lién két doanh nghiép - chudi gia tri trong phat trién ving c6 thé dién ra
theo ba ndi dung chi yéu sau:

Thir nhat, lién két doc trong chudi gid tri. Cac doanh nghiép lién két theo chudi
cung Ung - tir cung cap dau vao, san xuat &én phan phdi - gitip 6n dinh dau vao, nng cao
chit lwong san phdm, giam chi phi va tdi wu hoa quy trinh san xuat. Pay 1a diéu kién

quan trong dé tham gia hiéu qua vao chudi gié tri toan cau [233] (UNIDO, 2019).
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Thir hai, lién két ngang giita cdc doanh nghiép cing nganh. Lién két ngang
tao diéu kién chia sé thong tin, tri thirc, ngudn luc va cong nghé, dong thoi gop phan
hinh thanh cac cum nganh (clusters) theo mo hinh cua Porter (1990, 1998). Cac cum
nganh 13 noi doanh nghiép tap trung, tao ra cac loi ich ngoai sinh nhu lan téa kién
thirc, giam chi phi giao dich va gia tang nang lyc d6i moi sang tao.

Thir ba, lién két da chii thé trong hé sinh thai doi méi. Su hop tac gitra doanh
nghiép - cac vién nghién ctru - truong dai hoc - chinh quyén dja phwong gitip ning
cao trinh d§ cong nghé, thuc day sang tao va ting ning lyc canh tranh. Cac tap doan
da qudc gia co vai tro dic biét quan trong trong kéo doanh nghiép trong nudc tham
gia siu hon vao mang san xuat va chudi gia tri toan cau.

Vi vay, lién két doanh nghiép gin v&i phat trién chudi gi tri 14 try cot then
chdt quyét dinh ning suat dai han, ning luc tii co ciu nganh va mic do gin két
thuc chét cua lién két kinh té ving, boi day 1a co ché truc tiép chuyén hoéa lgi thé
khong gian, ngudn luc va chinh sach ving thanh gia trj gia ting, hiéu tng lan téa va
nang lyc canh tranh bén viing cua toan bd hé théng kinh té ving.

2.2.2. Vai tro caa lién két kinh té d6i v6i phat trién ving

Lién két kinh té giit vai tro quan trong trong phat trién ving, vira 1a diéu kién
nén tang, vira la dong lyc to chic khong gian kinh té nham nang cao nang lyc canh
tranh va thuc ddy ting trudng ving theo hudng bén vimng. Cac tiép can kinh dién
clia cac hoc gia déu khang dinh ring ting truéng va ning luc canh tranh ving chi c¢6
thé hinh thanh hiéu qua khi ton tai cac lién két kinh té chit ché giita cac dia phuong
va chu thé kinh té. Thong qua lién két thé ché - ha tang va lién két doanh nghiép -
chudi gia tri, ving tao 1ap loi thé theo quy md khong gian, giam phan manh linh
tho, ha thap chi phi giao dich, ndng cao ning suat va thiic day doi méi sang tao.

Thir hai, lién két kinh té gitip t6i wu hoa str dung ngudn luc va ning cao hiéu
quéa phan bo luc lugng san xuat thong qua chuyén mon héa theo lanh tho, chia sé ha
tang va han ché triung lip dau tu. Nho d6, ning suit tong hop cua ving ¢ thé vuot
1én trén tong ning suat riéng 1é cua tirng dia phuwong. Lién két kinh té 13 co ché truyén
dan tang truong va thu hep chénh léch phat trién. Thong qua cic mdi lién két san
xudt, thi truong va logistics, ting trudng tir cac trung tAm kinh té duoc lan téa sang
khu vuc phu can, gop phan bao dam tinh bao triim va bén viing trong phat trién ving.

Thir ba, lién két kinh té thuc day khai thac loi thé so sanh va loi thé canh

tranh ctia ving thong qua hinh thanh cac chudi gia trj lién ving. Su phdi hop thé
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ché, quy hoach va ha tang - logistics cho phép t6 chirc lai khong gian san xuat theo
chudi, m& rong thi truong, giam chi phi giao dich va nang cao ning luc canh tranh
nganh. Bén canh d6, lién két doanh nghiép - chudi gia tri thuc diy lan toa cong
nghé, k¥ ning va d6i méi sang tao tir doanh nghiép dan dit sang doanh nghiép vé
tinh, tao nén loi thé canh tranh dong cho ca vung [233] (UNIDO, 2019).

Thir tur, lién két kinh té phat huy stc lan toa cta cac cuc ting trudng va tao dong
luc cho khong gian phu cin, mdt co ché duoc dé cap trong 1y thuyét cuc ting trudng
(Perroux, 1955) [200, tr.307-320] va mo hinh trung tdm - v¢ tinh (Christaller, 1933)
[113]. Thong qua két néi ha tang, thé ché va mang ludi doanh nghiép, lién két ving
gitip han ché phat trién 1éch tAm, hinh thanh khong gian kinh té tich hop va nang cao
nang suat khu vuc vé tinh. Theo World Bank (2021), ting 10% mirc d6 két ndi ha ting
ving c6 thé 1am ting ning sut khu vuc phu can tir 1,5-2% [245].

Cubi cung, lién két kinh té gop phan tdi cdu trac khong gian kinh té ving
theo huéng tich hop va bén vitng. Cac mé hinh hanh lang kinh té, cum nganh va
mang ludi do thi gitp chuyén tir phat trién phan tan sang hop tic ving, ning cao
hiéu qua kinh té, giam chénh léch phat trién va ting cuong nang luc quan tri ving.
Diéu nay khong chi gia ting hiéu qua kinh té ma con gitp giam chénh léch phat
trién, nang cao ning luc quan tri ving va tao diéu kién thyuc hién quy hoach tich hop
theo Luat Quy hoach 2017.

Tom lai, Luan an ndy cho rang lién két kinh té giit vai tro then chot trong
phdt trién vimg théng qua viéc ndng cao ndng hec canh tranh, phdt trién nganh miii
nhon, phdt huy lan téa ciia cdc lanh thé dong liec va t6 chire lai khéng gian kinh té theo
hieéng hiéu qua va bén viing. Khi dwoc van hanh trén cd ba tru cét - thé ché, ha tang
va doanh nghiép - lién két kinh té ving sé tao ra sicc manh tong hop, tré- thanh dong
lwee néi sinh cho phdt trién vimg va ndng cao nang lyc canh tranh quéc gia.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG TOI LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG

Céc nghién ctru Iy thuyét va thuc nghiém chi ra rang mirc d6 va hiéu qua cua
lién két kinh té ving khong chi phu thudc vao cac diéu kién ty nhién va trinh do
kinh té - x4 hoi, ma con chiu chi phdi manh mé boi két cau ha tang - logistics, chat
lwong ngudn nhan lyc, khudn khéd thé ché - chinh sach va vai tro caa doanh nghiép
trong tham gia chudi gia trj [237; 182].

Thir nhat, diéu kién tw nhién va tai nguyén giir vai trd nén tang trong viéc

hinh thanh loi thé so sanh va dinh huéng phan bd khong gian cac hoat dong kinh té
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& quy mé vung. Vi tri dja 1y, dic diém dia hinh, khi hau va tai nguyén thién nhién
quyét dinh kha nang phét trién cac nganh kinh té chu lyc, dong thoi anh huong dén
chi phi két ndi va kha ning hinh thanh cac chudi lién két san xuat - dich vy. Nhiéu
nghién ctru cho rang diéu kién ty nhién va tai nguyén, hé sinh thai dit ra yéu cau
hop tac vung trong khai théac, st dung va bao v¢ bén virng, qua do tao tién dé cho
lién két kinh té 6n dinh va 1au dai (UNESCAP, 2019) [229].

Thir hai, trinh dd phat trién kinh té - xa hdi cua cac dja phuong trong ving
quyét dinh cudng do va chit lugng lién két kinh té. Nhiing dia phuong cé quy mo
kinh té 16n, ning lyc san xudt cao va thi trudng phat trién thuong dong vai tro hat
nhan trong viéc hinh thanh cic chudi chuyén mon héa va mang luéi trao d6i noi
vung. Tuy nhién, sy chénh 1é€ch qua 16n vé thu nhap, trinh d0 cong nghé va kha
nang tiép can thi trudng c6 thé 1am suy giam dong luc hop tac va han ché hiéu ung
lan téa néu thiéu co ché diéu tiét va chia sé loi ich phu hop [182].

Thir ba, ngudn nhan lwc va chét lwong lao dong 13 nhan t6 quyét dinh kha
nang tham gia va nang cap chudi gia tri lién ving. Cac ving c6 luc lvong lao dong
duoc dao tao tét, thi truong lao dong linh hoat va kha nang dich chuyén cao thuong
c6 loi thé trong thu hut dau tu va phat trién cac nganh c6 gia tri gia ting cao. Nguoc
lai, tinh trang thiéu hut lao dong k¥ ning hodc mat can dbi cung - ciu lao dong c6
thé lam suy giam hiéu qua lién két va can tré qua trinh tai co cau kinh t& vung
(World Bank, 2009).

Thir tu, trinh @9 khoa hoc - cong nghé va chuyén doi s6 ngay cang tro
thanh nhan t6 quyét dinh chiéu sau va chat luvong cta lién két kinh té ving. Su phat
trién ctia cong nghé sb, dit liéu 16n va cac nén tang két ndi cho phép md rong khong
gian lién két vuot ra ngoai giéi han dia 1y truyén thong, dong thoi nang cao kha
ning phdi hop giita cac chu thé trong chudi gia tri lién vung. Cac nghién ciru gan
day cho thay nhiing ving c6 mirc d6 san sang cong nghé va chuyén déi so cao
thuong hinh thanh cadc mang ludi san xuét - dich vu linh hoat hon, c6 kha nang tich
hop sdu vao chudi gia tri khu vue va toan cu; nguoc lai, khoang cach sb co thé 1am
gia ting phan manh khong gian va bit binh dang phat trién ving (World Bank,
2020; OECD, 2020).

Thir nam, bdi canh hdi nhip va lién két ngoai ving ngiy cang tré thanh
yéu td quan trong chi phdi dong luc va hinh thirc lién két kinh té vung. Trong diéu

kién hoi nhap kinh t€ quoc té€ sau rong, cac vung khong chi lién két nd1 b ma con
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phai gin két véi cac vang khac trong nudc va véi khong gian kinh té khu vuc, toan
cau thong qua thuong mai, dau tu, chudi cung ung va dong di chuyén coéng nghé -
lao dong. Mitc d6 md cira va vi thé cia ving trong chudi gia tri khu vire va toan ciu
s& quyét dinh dong luc lién két ndi ving ciing nhu kha ning nang cip ciu truc kinh
té. Tuy nhién, hoi nhap ciing 1am gia tang ap luc canh tranh giita cac dia phuong,
doi hoi phai co chién lugce lién két ving cha dong nhim tranh canh tranh phan manh
va tan dung hiéu qua cac co hoi tir hoi nhap (World Bank, 2009; UNESCAP, 2019;
Baldwin & Venables, 2013) [103, tr.245-254].

Thir sdu, két cAu ha ting va hé théng logistics 13 diéu kién then chdt bao
dam cho céc lién két kinh t& duoc thyuc hién trong khong gian ving. Ha ting giao
thong da phuong thirc, cac trung tam logistics, dich vu van tai va ha tﬁng s6 tao diéu
kién cho su luu thong hiéu qua cta cac dong hang hoa, lao dong, von va thong tin,
qua d6 lam giam chi phi giao dich v mé rong pham vi thi truong. Nhiéu nghién
ctru thuc nghiém khing dinh riang han ché vé ha tang va logistics 1a mot trong
nhitng rao can lon nhét d6i v6i sy hinh thanh va van hanh céac chudi gia tri lién vung
(ADB, 2020; Bo Ké hoach va Pau tu, 2022).

Thir bay, thé ché - chinh sach va co ché diéu phéi vung giit vai trd mang
tinh quyét dinh trong viéc thuc day hozc kim ham lién két kinh té. Mot khudn kho
thé ché hiéu qua, v6i chinh sach 6n dinh, minh bach va co ché phéi hop du thim
quyén, tao diéu kién cho cac dia phuong phdi hop trong quy hoach, dau tu va phan
bd ngudn lyc theo muc tiéu phat trién chung cua ving. Nguoc lai, sy phan manh thé
ché, chdng chéo chinh sach va canh tranh cuc b dia phuong thuong lam suy yéu
lién két va khién hop tac ving mang tinh hinh thic, kém bén vimng (OECD, 2013).

Thir tam, doanh nghi¢p va mirc d9 phat trién chudi gia tri 1a yéu t6 trung
tam quyét dinh tinh thue chit cua lién két kinh t& ving. Doanh nghiép 13 chu thé
tryc tiép to chirc san xuét, ddu tu va két ndi cac cong doan trong chudi gia tri; vi
vay, lién két kinh t& vung chi di vao chiéu sau khi ton tai cac mdi lién két doanh
nghiép theo ca chiéu ngang va chiéu doc. Cac 1y thuyét vé cum nganh va loi thé
canh tranh cho rang lién két doanh nghiép gan véi chudi gia tri 14 tru cot quyét dinh
nang suit dai han, ning luc d6i méi va sirc canh tranh cua vang (M. Porter, 1990;
OECD, 2013).

Vi vay, lién két kinh té trong phat trién ving 1a két qua cua sy tvong tic da

chiéu gitta cac y€u t0 tu nhién, kinh t€ - xa hoi va thé ché. Trong do, két cau ha tang
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- logistics, thé ché diéu phdi ving va lién két doanh nghiép - chudi gia trj giit vai tro
chi phéi, quyét dinh viéc lién két ving c6 di vao thuc chat hay chi dimg lai & cac
cam két mang tinh hinh thirc.

2.4. KINH NGHIEM QUOC TE VE LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG

2.4.1. Kinh nghiém ciia Lién minh chiu Au (EU)

2.4.1.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Kinh nghiém phat trién ving ctia Lién minh chiau Au dugc coi 1a mot trong
nhirng mé hinh dién hinh nhat trén thé giéi vé t6 chire lién két ving thong qua thé
ché va chinh sach cong. Tt cudi nhirng nam 1980, EU d3 xay dung va timg budc
hoan thién mot hé thong chinh sach gan két ving nham thu hep khoang cach phat
trién giira cac khu vurc, ting cudng hoi nhap kinh té - xa hoi va nang cao chit luong
song cua nguoi dan ¢ cac ving kém phat trién (EU, 2011) [119]. Céach tiép can nay
gitip cac ving trong EU phdi hop hanh dong trén co sé muc tiéu chung, thay vi phat
trién riéng r& theo ranh gidi hanh chinh quéc gia.

Tru cdt trung tim ciia md hinh lién két thé ché nay 1a chinh sach gan két
ving ciia EU (EU Cohesion Policy). Chinh sach nay chiém ty trong 16n trong ngan
sach cua Lién minh va dugc thiét ké nhu mot cong cu tai chinh - thé ché nham hd
trg phat trién kinh té, tao viéc 1am va thiic dy ting truong bén viing O tit ca cac
vung thanh vién, dic biét 1 cac ving kém phat trién. Trong khuén kho tai chinh da
nién giai doan 2021-2027, EU phéan bo khoang 392 ty euro cho Cohesion Policy,
thé hién rd cam két 1au dai cua Lién minh trong viéc diéu tiét phat trién khong gian
va thiic ddy lién két ving (European Commission, 2021a) [129]. Viéc thiét 1ap mot
chinh sach tai chinh quy md 16n & cép Lién minh da chuyén muc tiéu phat trién
vung tir tuyén bd chinh tri sang cac chuong trinh hanh dong c6 tinh rang budc dbi
v6i cac qubc gia va ving thanh vién.

Chinh sach gan két ving dugc thé ché hoa thong qua hé thong Cac quy ciu
tric va diu tw cia EU (European Structural and Investment Funds - ESIF),
bao gom Quy Phét trién Khu vyc chau Au, Quy X& hoi chau Au va cac quy hd tro
khac. Cac quy nay dugc phan bd theo co ché 1ap trinh trung han bay niam, cho
phép cac vung xiy dung ké hoach phat trién dai han, dong bd hoéa dau tu va ting
cuong trach nhiém giai trinh trong sir dung ngudn lyc cong (European Commission,

2011) [119]. Cach thirc van hanh nay giup giam tinh ngin han trong chinh sach,
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ddng thoi tao diéu kién dé cac ving phdi hop hiéu qua hon trong quy hoach khong
gian va phat trién kinh té.

Mot vi du ndi bat thé hién rd vai tro cua lién két thé ché 1a Chuong trinh
Interreg, mot cdu phan quan trong ciia Cohesion Policy tip trung vao hop tac lanh
thd va hop tac xuyén bién gidi gitta cac vung. Chuong trinh Interreg dugc trién khai
lién tyc tr nam 1989 dén nay va trong giai doan 2021-2027 bao gém khoang 100
chwong trinh hep tic, véi ngan sach xap xi 10 ty euro, nham thuc day hop tac
gifta cac ving, chia sé tri thirc va phéi hop giai quyét cac thach thie chung vuot qua
ranh giéi qudc gia (European Commission, 2021b) [130]. Viéc duy tri Interreg qua
nhiéu chu ky chinh sach cho thdy EU khong dira vao thién chi hop tac tu phat, ma xay
dung co ché lién két ving dua trén khung phap 1y va ngudn Iyc tai chinh 6n dinh.

Ngoai ra, Cohesion Policy cua EU duogc tich hgp chat ché voi cac uu tién
chién lugc ciia Lién minh trong timg giai doan phat trién. Trong giai doan 2021-
2027, chinh sach nay dugc dinh huéng xoay quanh cac muc tiéu phat trién kinh té
thong minh, xanh, két nbi, bao trum xi hoi va gan dan, qua d6 gin két phat trién
ving véi cac chuong trinh chuyén ddi sb, chuyén dich xanh va ting cudng hoi nhap
thi truong chung (European Commission, 2021a) [129]. Viéc tich hop nhiéu muc
tiéu trong ciing mot khung chinh sach gitp giam nguy co phan manh chién luoc va
tao diéu kién dé cac vang phdi hop trién khai cac chuong trinh du tu phu hop véi
dinh huéng chung cia toan khoi.

Hiéu qua cua Cohesion Policy dd duoc ghi nhan trong nhiéu nghién ctru va
danh gia hoc thuat. Cac nghién ctru chi ra ring chinh sach ndy gop phan giam chénh
1éch phat trién kinh té - x4 hoi giita cac ving thong qua viéc tap trung ngudn lyc vao
cac khu vic kém phat trién, tir 46 nang cao nang lyc canh tranh va kha ning chong
chiu cta cac ving yéu thé hon (OECD, 2018) [188]. Viéc duy tri va md rong quy
mo Cohesion Policy trong hon ba thap ky cho thiy ddy khong chi 1a mét cong cu
phan bd tai chinh, ma 13 try cot thé ché then chét dé thuc day lién két ving thong
qua hé théng quy tic, tiéu chi va cac chuong trinh hop tac mang tinh dai han.

2.4.1.2. Lién két ha ting - logistics

Trong kinh nghiém phat trién ving cta Lién minh chau Au, lién két ha tang
va logistics dugc coi 14 nén tang vat chit then chdt dé cac co ché lién két thé ché co
thé van hanh hiéu qua trong thyc tién. EU sdm nhan dién réng sy phan manh cta hé
thdng giao thong quéc gia, thiéu két ndi xuyén bién gisi va khong dong bo vé tidu

chuén k¥ thuat 12 nhitng rao can 1én déi voi luu thong hang héa, dich vu va lao
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dong trong thi truong chung (European Commission, 2011). Vi vay, EU da lya chon
cach tiép can phat trién ha tdng theo mang ludi lién ving va lién quéc gia, thay vi
dau tu manh man theo ting dia phuong.

Mot dau mbc quan trong trong qué trinh nay 1a viéc hinh thanh Mang hréi
giao thong xuyén chiu Au (Trans-European Transport Network - TEN-T). Khung
chinh sach TEN-T duoc thiét ké nhim xay dung mot hé thong giao thong lién thong
trén toan lanh thd EU, bao gom dudng bo, duong sat, duong thuy ndi dia, cang bién,
cang song va sin bay, v6i trong tdm 13 cac tuyén va nut giao c6 vai tro két ndi ving
va xuyén bién gi6i (European Union, 1996) [132]. Diém cbt 16i cua TEN-T khong
nim ¢ mo rong ha tang don 1é, ma & tu duy mang ludi, trong d6 cac tuyén giao
thong duoc to chirc theo khong gian kinh té, tao diéu kién cho cac ving tham gia
sau hon vao thi truong chung.

Trong qué trinh phat trién TEN-T, EU dic biét nhan manh cach tiép can hanh
lang, coi hanh lang giao thong 1a khong gian lién két kinh t& ving. Cac hanh lang
nay duoc thiét ké dé két ndi cac trung tdm kinh té 16n voi cac ving ndi dia, ving
ngoai vi va cc ctra ngd hang hai qudc té, qua d6 giam chi phi van chuyén va nang
cao kha nang tiép can thi truong cta cac vung kém thuan loi vé vi tri dja ly
(European Commission, 2023) [131]. Viéc thiét lap co ché diéu phdi hanh lang ¢
cap Lién minh gitip ting cudng phdi hop giira cac qudc gia va ving, han ché tinh
trang dau tu thiéu déng bo tai cac diém nghén xuyén bién gidi.

Bén canh dau tu ha tang vat chat, EU coi logistics va van tai da phuong thirc
1a noi dung khong thé tach roi cua lién két ha ting ving. Trong Sach tring vé giao
thong, Uy ban chau Au nhdn manh rang t6 chirc lai hé théng van tai theo hudng két
hop hiéu qua giita dudng b, dudng sit, duong thuy ndi dia va van tai bién ven bo
la diéu kién can dé ting cuong lién két ving va phat trién bén vimg (European
Commission, 2011) [119]. Trén co s& d6, EU trién khai nhiéu chinh sach va chuong
trinh hd tro phat trién logistics, nham bién két ndi ha ting thanh ning lyc canh tranh
thue chit cua cac ving.

Lién két ha tang - logistics & chau Au ciing gan chat véi myc tiéu phat trién
vung can bang. Théng qua cac cong cu cua chinh sach gin két, cac ving kém phat
trién duoc wu tién cai thién kha ning tiép can ha ting va thi trudng, tir d6 giam bat
loi vé khong gian va nang cao kha ning thu hut dau tu (OECD, 2018). Kinh nghiém
nay cho thy ha ting khéng chi 1a yéu té k¥ thuat, ma 1a cong cu chinh sich quan

trong dé thuc day lién két kinh té va lan toa phat trién giita cac ving.
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2.4.1.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong md hinh phat trién ving ctia chau Au, lién két doanh nghiép va chudi
gia tri duogc coi 1a tru cot tao ra dong lyc ting truong dai han va bén vimg. EU sém
nhan ra réng ning lyc canh tranh ctia mot ving khong phu thudc vao viéc moi dia
phuong tur phat trién day du cac nganh san xuat, ma phy thudc vao kha nang chuyén
mon héa, hop tac va tham gia hiéu qua vao chudi gia tri lién ving va xuyén qudc
gia (European Commission, 2012) [120]. Trén co s¢ do6, EU da xay dung cac chinh
sach nham thiic day lién két doanh nghiép vuot qua ranh gidi hanh chinh.

Mot chinh sach c6 y nghia nén tang 1a Chién lugc chuyén mén hoa thong
minh (Smart Specialisation Strategy - S3). Chién lugc ndy yéu ciu mdi ving xac
dinh mot s6 linh vuc wu tién dua trén loi thé so sanh, nang luc doanh nghiép va hé
sinh thai d6i méi sang tao hién c6, thay vi sao chép mé hinh phat trién cua cac ving
khac (European Commission, 2012) [120]. Thong qua S3, lién két doanh nghiép
duogc dit trong mot khung chién lugc ving 16 rang, giup cac doanh nghiép tap trung
vao nhiing phan doan c6 gia tri gia tdng cao va tung budc tham gia sdu hon vao
chudi gia tri khu vuc.

Lién két doanh nghiép & chdu Au con duogc thuc diy thong qua chinh sach
phat trién cum nganh va hé sinh thai ddi méi sang tao. Cac cum nganh dugc td churc
theo khong gian lién ving, tao diéu kién dé doanh nghiép ¢ nhiéu ving tham gia
vao cac khau khac nhau cta chudi gia tri, tir nghién ctru, thiét ké dén san xuét va
phan phéi. Theo OECD, cic cum nganh dong vai tro quan trong trong viéc nang cao
nang suat, thiic day d6i méi sang tao va ting cudng lién két gitta doanh nghiép nho
va vura voi thi truong rong 1on hon (OECD, 2019) [189].

Bén canh d6, cic chuong trinh hop tac lanh tho ciia EU tao diéu kién dé
doanh nghiép mé rong mang ludi hop tac vuot qua bién gidi qudc gia. Théng qua
cac chuong trinh ndy, doanh nghiép c6 thé tham gia cac dy an chung vé d6i mdi,
tiéu chudn hoa san pham va phat trién thi truong, qua do6 ting cuong lién két chudi
gia tri & cAp vung va lién ving (European Commission, 2021a) [129]. Céch tiép can
nay dic biét c6 y nghia dbi voi cac ving ngoai vi, noi doanh nghiép thuong giap han
ché vé& quy mé thi treong va kha ning két ndi.

Mot dic diém quan trong trong kinh nghiém chau Au 13 vai trd trung tim cua
doanh nghiép nho va vira trong lién két chudi gia tri. EU coi viéc ning cao ning luc

quan tri, d6i méi cong nghé va kha ning két ndi thi trudng cta khu vuc doanh
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nghiép nay 1a diéu kién dé lién két doanh nghiép tr& nén bao trum va bén vimg
(European Commission, 2020) [122]. Thong qua cac cong cu hd tro phu hop, lién
két doanh nghiép khong chi dién ra giita cac tap doan 16n, ma con lan téa dén doanh
nghiép dia phuong, qua d6 nang cao hiéu qua phat trién ving.

Ttr kinh nghiém chau Au c6 thé rut ra rang lién két doanh nghiép - chudi gia
tri chi phat huy hiéu qua khi duoc dit trong mot chién luge phat trién ving rd rang,
gin véi ddi moi sang tao va c6 sy hd trg diéu phdi cuia Nha nude. Day 1a bai hoc c6
gia tri tham khao tryuc tiép cho cac ving dang phat trién, noi quy mé doanh nghiép
con nho va lién két chudi gia tri ng1 vung con han ché.

2.4.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

2.4.2.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thiy lién két kinh té ving duoc hinh thanh
cht yéu thong qua vai trd diéu phdi manh mé cua Nha nude trung uong, véi cac
chién luoc phat trién ving mang tinh quéc gia, duoc 16ng ghép truc tiép vao hé
thong ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va c6 tinh rang budc cao trong to chirc
thuc hién. Khac véi mo hinh dya nhiéu vao co ché tai chinh nhu ¢ chau Au, Trung
Quéc tiép can lién két vung trude hét bang thé ché hanh chinh - ké hoach, trong dé
trung wong giir vai tro quyét dinh trong xac lap muc tiéu, phan bo ngudn lyc va dicu
phéi loi ich gitta cac dia phwong (Naughton, 2007) [175].

Ngay tir giai doan cai cach mé ctra, Trung Qudc di nhan dién rd sy phan hoa
khong gian phat trién gitta cac ving ven bién va noi dja. Theo Bao cdo Phat trién
Thé gi6i ctia Ngan hang Thé giéi ndm 2009, qua trinh ting truéng nhanh cta Trung
Quéc giai doan dau cai cach dién ra chu yéu & cac ving ven bién, trong khi cac
ving mién Tay va ndi dia tut lai phia sau, tao ra thach thirc 16n vé bét binh dang
vung va on dinh xa hoi (World Bank, 2009). Trén co sé d6, Trung Qudc lya chon
chién luoc phat trién ving mang tinh chi dong ciia Nha nudc nham tai can bang
khong gian kinh té va ting cuong lién két lién vung.

Mot dic diém thé ché ndi bat 1a viée Trung Quéc trién khai cac chién lugc
phat trién ving quy mé 16n & cip qubc gia, gan truc tiép voi cac Ké hoach 5 nim.
Tiéu biéu 1a Chién lugc Phat trién mién Tay duoc khéi xudng tir nim 2000, tiép d6 1a
chién luoc phuc hung ving Déng Bic, chién luge trdi ddy mién Trung va chién luoc
phét trién ving duyén hai. Cac chién lugc nay khong chi nham hd tro timg ving riéng
1¢, ma con hudng t6i tai cu trac khong gian kinh t& qudc gia, thuc day ludng dich
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chuyén vbn, lao dong va cong nghiép giita cac ving (Naughton, 2007; WB, 2009).
Viéc 10ng ghép cac chién luge ving vao ké hoach phat trién qudc gia gitp bao dam
tinh nhat quan chinh sach va han ché canh tranh cuc bd gitra cac dia phuong.

Tir dau thap nién 2010, Trung Qudc chuyén sang giai doan lién két ving dua
trén cac cum d6 thi va siéu vung kinh té, danh ddu budc phat trién méi trong tu duy
thé ché. Cac m6 hinh nhu ving Béic Kinh - Thién T4n - Ha Bic (Jing-Jin-Ji), ving
DPdng bing séng Truong Giang va Vung Vinh Lén Quang Dong - Hong Kong - Ma
Cao dugc xac dinh 1a cac khong gian phat trién chién luoc, voi muc tiéu tich hop thi
truong lao dong, ha téng, cong nghiép va dich vu trén pham vi lién tinh, lién d6 thi
(World Bank, 2020). Pay la budc chuyén quan trong tir lién két ving theo dia 1y
hanh chinh sang lién két ving theo chic ning kinh té.

V& mit thé ché, cac siéu ving nay duoc didu phdi truc tiép boi trung wong
thong qua cac co ché phdi hop lién tinh, v6i su tham gia cia cac bd nganh trung uwong
trong quy hoach, dau tu ha ting va phan bd khong gian san xuat. Theo Ngin hang Thé
giéi, mo hinh diéu phdi tap trung nay cho phép Trung Qudc giai quyét hiéu qua cac van
dé vuot qua tham quyén cia timg dia phuong riéng 1¢, nhu 6 nhiém méi truong lién
ving, tic nghén ha ting, tring 13p dau tu va canh tranh thu hat ngudn luc (World Bank,
2020). Diéu nay cho thiy lién két ving & Trung Qudc khong dua vao co ché ty nguyén,
ma duoc bao dam bang quyén luc diéu phdi hanh chinh.

Mot khia canh thé ché quan trong khac 13 co ché phan cip tai khoa va canh
tranh c6 kiém soat giita cac dia phuong. Trong khi cac dia phuong dugc trao quyén
16n trong thu hit dau tu va phat trién kinh té, trung wong van giit vai tro diéu tiét
thong qua cac cong cu ké hoach, ngan sach va danh gia can bo. Theo phan tich cia
OECD, hé thdng nay vira tao dong luc ting trudng & cip dia phuong, vira cho phép
trung wong dinh huéng lién két ving thong qua cac wu tién chién lugce va phan bd
dau tu cong (OECD, 2015). Co ché nay gitp Trung Qudc tranh duoc tinh trang phat
trién khép kin hoan toan cua ting dia phuong, dong thoi duy tri duoc su gin két
trong khong gian kinh té qudc gia.

Trong giai doan gan day, lién két thé ché ving & Trung Quéc tiép tuc duoc
cing ¢ thong qua cac cai cach vé quy hoach khong gian va quan tri d6 thi - ving.
Trung Qudc diy manh tich hop quy hoach st dung dat, quy hoach d6 thi va quy
hoach phat trién kinh té trong pham vi cic ving chtrc ning, nhim nang cao hiéu qua
phéi hop chinh sach va han ché xung d6t giita cac dia phuong (World Bank, 2020).
Cach tiép can nay phan anh xu hudng chuyén tir quan 1y theo don vi hanh chinh
sang quan 1y theo khong gian phat trién lién ving.
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Tir kinh nghiém Trung Quéc c6 thé rat ra rang lién két thé ché - chinh sach
vung chi phat huy hiéu qua khi c6 vai tro dan dat rd rang ciia Nha nudc trung uong,
su 10ng ghép chiat ché giita chién luoc ving va ké hoach phat trién qubc gia, cing
v6i cac co ché diéu phdi du manh dé xur 1y cac van dé vuot ranh gi6i dia phuong.
Day 1a bai hoc dic biét quan trong ddi véi cac qubc gia dang phat trién, noi lién két
vung thuong bi can trd boi tu duy cuc bd va thiéu cong cu thé ché hiéu qua.

2.4.2.2. Lién két ha ting - logistics

Trong kinh nghiém ctia Trung Qudc, lién két ha tang va logistics dugc coi
1a don bay mang tinh quyét dinh dé tich hop khong gian kinh té qudc gia va thuc
day lién két ving trén thyc té. Khic véi nhiéu quéc gia noi ha tang duoc phat trién
theo logic dia phuong, Trung Qudc t6 chirc dau tu ha ting theo logic mang ludi
qudc gia va hanh lang lién ving, gin truc tiép v6i muc tiéu tai cAu truc khong gian
san xuat, mo rong thi truong nodi dia théng nhét va nang cao nang lyc canh tranh
xuét khiu. Cach tiép cén nay thé hién rd qua quy mé dau tu rit 16n va duy tri lién
tuc trong nhiéu ndm (Ministry of Transport of China, 2024) [170].

Vé ha ting duong bo, Trung Qudc xdy dung mang ludi dudng bo nhu
“xuong song” lién két lién ving, tao diéu kién hinh thanh cc vanh dai céng nghiép,
hanh lang logistics va thi truong lao dong lién tinh. Theo Bdn céng bé thong ké phat
trién nganh giao théng van tai ndm 2023 cua Bo Giao thong Van tai Trung Qudc,
dén cudi nam 2023, tong chiéu dai duong bd cua Trung Qudc dat khoang 5,44 triéu
km, trong d6 duong cao toc dat 183,6 nghin km, va riéng mang cao téc qubc gia dat
1223 nghin km [170]. Mang luéi ndy cho phép rut ngin dang ké thoi gian van
chuyén giita cac vung, giam chi phi logistics va thiic day doanh nghiép t6 chirc
chudi cung tng theo khong gian lién ving thay vi khép kin theo dia phuong.

DPuong sit, dic biét 1a duong sit cao tde, giit vai tro trung tAm trong lién két
ving theo cau tric cum d6 thi va siéu viing kinh té. S6 liéu chinh thirc cho thiy dén
cudi nim 2023, tong chiéu dai duong st dang khai thac ctia Trung Qudc dat khoang
159 nghin km, trong d6 dudng sit cao toc dat 45 nghin km (Ministry of Transport
of China, 2024). Pén cudi nam 2024, chiéu dai dudng sat cao tdc tiép tuc dugc mo
rong 1én khoang 47 nghin km, ciing ¢ vai tro cua dudng sit trong két ndi cac trung
tam kinh té va viing vé tinh trong cac siéu ving nhu Bac Kinh - Thién Tan - Ha Béc
va Dong bang Trudng Giang. Ha ting nay goép phan hinh thanh céc thi truong lao

dong lién d6 thi va ting cudng lién két chirc ning giita cac vung [217].
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Dbi voi ha ting duong thuy va cang bién, Trung Qudc t chirc két ndi logistics
theo hudng tan dung loi thé cang cira ngd va mang ludi van tai noi dia quy mo 1on.
Theo Bo Giao thong Van tai Trung Qudc, dén cudi nam 2023, tong chiéu dai duong
thity noi dia co thé khai thac dat khoang 128,2 nghin km, cing vé6i 22.023 bén cang san
xuét, trong d6 c6 2.878 bén loai tir 10.000 tan try 1én (Ministry of Transport of China,
2024). V& quy md van chuyén, tong san luong hang héa qua cang nim 2023 dat
khoang 16,97 ty tin, trong d6 hang hoa ngoai thwong dat 5,05 ty tin, phan 4nh vai tro
then chét cia hé thong cang bién trong lién két ving va két ndi quoc té [217].

Lién két ha tAng & Trung Quéc khong chi dimg & phat trién tuyén va nit giao
thong, ma con duge md rong sang to chirc mang ludi logistics theo mo hinh trung
tam - hanh lang - mang ludi dich vu. Mt chi bao quan trong phan 4nh uu tién chinh
sach 12 nd lyc giam ty 1¢ chi phi logistics x4 hdi so v6i GDP. Theo cong bd ciia Vin
phong Théng tin Qudc vu vién Trung Qudc, ty 1& nay ¢ muc khoang 14,4% nim
2023, va Trung Qudc dit muc tiéu giam xudng khoang 13,5% vao nim 2027 thong
qua t6i wu hoa co cdu vén tai, phét trién cac dau mdi logistics qudc gia va nang cao
hiéu qua dich vu logistics [217]. Piéu nay cho thay Trung Qudc coi logistics 1a mot
chuong trinh cai cach ning suit & cap hé thong, chtr khong chi 1a linh vuc ha ting
thuan tay trong lién két kinh té ving.

Tir thue tidn Trung Qudc cé thé rit ra ba ham ¥ quan trong cho lién két ha
tang - logistics. Tht nhét, lién két ving hiéu qua doi hoi dau tu ha tang theo tu duy
mang ludi va hanh lang lién ving, c6 co ché xir Iy cac diém nghén vuot ranh giGi
dia phuong. Thi hai, ning luc lién két khong thé chi dwa vao dudng bd, ma phai
hinh thanh c4u tric van tai da phuong thirc, trong d6 dudng sat, duong thay va cang
bién dong vai tro giam chi phi logistics va ting kha nang canh tranh ving. Thir ba,
ha tang chi thuc sy chuyén hoa thanh lién két kinh té khi duoc hd trg boi chinh sach
logistics nham téi wu héa dong van tai va giam chi phi giao dich.

2.4.2.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong md hinh phat trién ving cta Trung Qudc, lién két doanh nghiép va
chudi gia tri duoc coi 13 try cot quyét dinh dé chuyén hoa dau tu ha ting va diéu
phdi thé ché thanh ting truong kinh té thuc chat. Trung Qudc tiép can lién két ving
khong chi thong qua hop tac gita cac dia phuong, ma chi yéu bang viée to chuc lai
chudi gia trj trén khong gian qudc gia, voi vai tro dan dit cua Nha nude va sy tham

gia cta cic doanh nghiép 16n. Muyc tiéu xuyén sudt 1 hinh thanh cic chudi gia tri
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lién ving c6 quy mo du 1on, tinh bd tro cao giita cac khu vuc va kha ning canh
tranh trén thi truong qudc té (Naughton, 2007).

Trong giai doan cong nghiép héa nhanh, Trung Qudc thiic ddy phan cong
khong gian san xuit theo vung, trong d6 cac tinh ven bién tip trung vao cac khau
san xuat dinh hudng xuét khau va cac hoat dong c6 ham luong cong nghé cao hon,
con cac tinh ndi dja dam nhiém cac khiu san xuat trung gian, gia cong va cung Gng
dau vao. Theo Ngan hang Thé gidi, cach t6 chirc nay gitp Trung Qudc tan dung loi
thé so sanh cua ting ving, ddng thoi hinh thanh cac chudi gi tri lién ving gan két
chit ché giita khu vuc ven bién va ndi dia, qua d6 mé rong nhanh quy mé san xuét
cong nghi¢p va giam chi phi giao dich (World Bank, 2009) [237].

Mot dic diém noi bat trong lién két chudi gia tri cua Trung Qudc 1a vai tro
ctia cac doanh nghiép 16n, dic biét 1a doanh nghiép nha nuéc, trong dan dit mang
lu6i cung tmg. Cac doanh nghiép nay dau tu vao cic nganh then chét nhu ning
lwong, giao thong, thép, hoa chat, dién tir va logistics, ddng thoi mé rong mang ludi
san xuat sang nhiéu dia phuong. OECD chi ra rang cac doanh nghiép 16n dong vai
tro tao thi truong, thiét 1ap tiéu chuan k¥ thuat va két ndi doanh nghiép vira va nho &
cac vung khac nhau vao chudi cung tng quc gia, qua d6 ting cudng lién két doanh
nghiép ndi dia (OECD, 2015) [185].

Song song véi vai trd ciia doanh nghiép dan dit, Trung Qubc st dung hé
thdng cac khu phat trién kinh té va k¥ thuat quéc gia nhu mot coéng cu thé ché quan
trong dé t6 chuc lién két doanh nghiép theo khong gian. Dén cubi naim 2024, Trung
Quéc c6 232 khu phat trién kinh t& va k¥ thuat cap qudc gia; trong nim 2024, cic
khu niy tao ra tong GDP khoang 16,9 nghin ty nhan dan té, v6i kim ngach xuat
nhap khau dat 10,7 nghin ty nhan dan té, twong duong 24,5% tong thuong mai cia
ca nude. Von dau tu truc tiép nudce ngoai thuc hién trong cac khu dat 27,2 ty USD,
chiém khoang 23,4% tong FDI ctia Trung Qudc [219]. Cac sé liéu nay cho thiy cac
khu phat trién khong chi 14 noi thu hut dy 4n, ma con 13 cac diém nat cua chudi gia
trj lién ving va chudi cung Gmg xuat khau.

Céc khu phat trién kinh t& quéc gia cling dong vai tro quan trong trong viéc
hinh thanh mang Iudi doanh nghiép cong ngh¢ cao. Theo thong tin do co quan churc
ning Trung Qudc cong b, trong cac khu phat trién kinh té qudc gia hién co hon
85.000 doanh nghiép cong nghé cao cap qudc gia, chiém trén 18% tong sd doanh

nghiép cong nghé cao ciia Trung Qudc [252]. Lién két chudi gia tri khong chi tap
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trung & cac doanh nghiép xuét khau 16n ¢ Trung Qudc ma con lan tda sang cc
mang ludi cung tng coéng nghé cao, gop phan niang cao mirc do nodi dja hoa va tiéu
chuan hoa san pham.

Bén canh cac khu phét trién kinh té, Trung Qudc ddy manh lién két chudi gia
tri thong qua hé thong cac khu coéng nghé cao qudc gia. Tinh dén cudi nim 2024,
Trung Qudc c6 178 khu cong nghé cao cap qubc gia; cac khu nay tap trung phan 16n
doanh nghiép do6i méi sang tao ciia ca nudc. Theo cong bd chinh thirc, khoang hai
phan ba s6 doanh nghiép ky 1an ctia Trung Qudc hoat dong trong cac khu cong nghé
cao qudc gia, phan anh vai trd cua cac khu nay trong viée thuc day doanh nghiép
tham gia cdc khau co gia tri gia ting cao hon trong chudi gia tri (State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2023; The State Council of
the People’s Republic of China, 2025).

Lién két doanh nghiép-chudi gia tri & Trung Quéc dugc cung ¢ manh mé&
bai dau tu cho khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao & quy mé qudc gia. Nam
2024, chi tiéu cho nghién ctru va phat trién ciia Trung Qudc dat 3.613 ty nhan dan
te, tuong duong 2,68% GDP; trong dé chi cho nghién clru co ban dat 249,7 ty nhan
dan té [174]. Mirc dau tu nay tao nén tang dé doanh nghiép nang cip cong nghé, mé
rong sang cac khau thiét ké, nghién ctru va dich vu cong nghé, qua do cai thién vi
thé trong chudi gia tri trong nuéc va qudc té.

Thuec tién tai nhiéu dia phuwong cho thiy cac khu phat trién va khu cong nghé
cao dong vai tro trung tAm trong viéc hd trg doanh nghiép mé rong chudi gid tri.
Cac bao cao truyén thong chinh thitc mo ta nhiéu truong hop doanh nghiép dia
phuong phat trién tir cac hoat dong san xuét don gian sang cung tng thiét bi, dich
vu k¥ thuat va cong nghé cho céc tap doan 16n, vdi su hd tro vé ha téng, chinh sach
va hé sinh thai doi méi tai cac khu phat trién (Xinhua News Agency, 2025). Mic du
céc vi du ndy mang tinh dinh tinh, ching phan anh co ché pho bién trong to chirc
lién két doanh nghiép theo khong gian & Trung Qudc.

Tt kinh nghiém Trung Qudc c6 thé rat ra mot sé bai hoc quan trong. Thir
nhat, lién két doanh nghiép va chudi gia tri ving can duoc dat trong chién luogc phat
trién khong gian & cip qudc gia, v6i phan cong san xuét rd rang giita cac ving. Thir
hai, cac doanh nghiép dan dit va cac khu phat trién kinh té dong vai tro then chét
trong viéc hinh thanh va duy tri chudi gia tri lién ving. Thu ba, lién két chudi gia tri
chi bén vimng khi gin véi dau tu cho doi mai sang tao va nang cap cong nghé, tranh

phu thudc kéo dai vao cac khau gid tri thip. Dy 1a nhitng bai hoc c6 gia tri tham
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khao truc tiép cho cac qudc gia dang phat trién trong qua trinh thuc ddy lién két
vung va hoi nhap kinh té quéc té.

2.4.3. Kinh nghiém ciia Han Quéc

2.4.3.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Kinh nghiém cta Han Quédc cho thiy lién két kinh t& ving chi cé thé van
hanh hi€u qua khi dugc dat trén mot nén tang thé ché théng nhét, véi vai tro diéu
phdi 18 rang ciia Nha nudc trung uong va sy gin két chat ché giita cac cap chinh
quyén. Trong bdi canh qudc gia c6 dién tich ldnh thd khong 1é6n nhung mirc d6 tap
trung kinh té va dan cu rat cao, Han Qudc sém nhdn dién rang phat trién theo ranh
gidi hanh chinh don 16 s& 1am gia ting bat binh dang ving, suy giam hiéu qua phan
bd ngudn lyc va tao ap luc qua tai cho ving thi do.

Thuc té cho thdy, Ving Thit d6 Seoul chi chiém khoang 12% dién tich lanh
thd nhung tap trung trén 50% dan sé va hon mot nira GDP ciia ca nudc, dong thoi 1a
noi tap trung phén 16m hoat dong tai chinh, R&D va dich vy chét lugng cao (OECD,
2020). Sy mat can d6i nay budc Han Qudc phai chuyén trong tdm chinh sach tir
phat trién theo dia phuong sang thic day lién két ving, voi muyc tiéu phan tan chic
nang kinh té va hinh thanh cac cuc ting truéng ngoai ving thu do.

Mot tru cot thé ché quan trong 1a Lut Phat trién cin bang qubc gia (Special
Act on Balanced National Development), dugc ban hanh tur dau nhitng nam 2000 va
lién tuc duge stra doi, cap nhat. Luat nay xac 1ap ro trdch nhi€ém cua Chinh phu
trung wong trong viéc xay dung chién lugc phat trién ving, phan b ngudn lyc va
giam sat thuc thi, dong thoi tao khudn kho phép 1y dé cac dia phuong phdi hop phat
trién thay vi canh tranh 13n nhau. Theo OECD, day 13 mot trong nhitng cong cu thé
ché then chét gitip Han Qudc chuyén tir mé hinh phat trién tip trung sang mé hinh
phat trién da cuc co diéu phdi [181].

Trén co so khung phép 1y, Han Qudc trién khai Chién lugc Phat trién can bang
qudc gia gin véi cac ké hoach trung han va dai han cta Chinh phu. Chién luoc nay
khong chi dat ra muyc ti€u chung vé thu hep chénh 1éch viing, ma con xac dinh ro vai tro
chirc ning cua timg ving trong cdu tric phét trién quéc gia, dinh hudng dau tur cong,
chinh sach cong nghiép va phan b ha ting theo logic lién ving. Viéc tich hop chién
luoc ving vao hé théng ké hoach qudc gia gitip bao dam tinh nhat quan chinh sach va
tranh tinh trang phét trién manh mun gitra cac dia phuong [187] (OECD, 2018).

Mot chinh sach thé ché ndi bat minh hoa cho cach tiép can lién két ving cua
Han Quéc 1a chuong trinh xay dung cac thanh phé d6i méi. Theo chuong trinh nay,
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Chinh pht cha déng di doi cac co quan nha nuée, doanh nghiép nha nude va to
chtrc cong sang cac dia phuwong ngoai ving thu d6, dong thoi gin viée di doi véi
dinh hudng phét trién nganh va dao tao ngudn nhan lyc tai chd. Dén nim 2019, hon
150 co quan cong va doanh nghiép nha nuéc di duoc di doi khoi Seoul, gép phan
hinh thanh cé4c trung tam hanh chinh - kinh té méi va tao dong luc lan téa cho phat
trién ving [168]. Pay 1a mot vi du dién hinh cho thay lién két kinh té ving ¢ Han
Quéc khong dua vao khuyén khich ty phat, ma duoc thuc day bang cac quyét dinh
thé ché mang tinh bat budc va dinh hudéng mang tinh chit dai han.

Bén canh d6, Han Qudc thiét 1ap co ché diéu phdi lién ving théng qua cac uy
ban va co quan chuyén trach & cap trung wong, c6 nhiém vu giam sat thuc hién
chinh sach phat trién ving va diéu phdi loi ich giita cac dia phuong. Theo OECD,
co ché nay giup giam xung dot loi ich, ting cudng phdi hop trong quy hoach khong
gian, dau tu ha tng va phat trién cong nghiép, ddng thoi nang cao hiéu qua sir dung
ngan sach cong [181] (OECD, 2012). Viéc duy tri mot dau moi diéu phdi thdng nhat
1a yéu t6 quan trong dé lién két ving khong bi pha v& bai loi ich cuc bo.

Ngoai ra, chinh sach tai khoa dong vai tro hd trg quan trong cho lién két thé
ché. Han Qudc phan bo mot phan dang ké ngan sach trung wong cho cac chuong trinh
phét trién ving va duy 4n lién ving, dong thoi ap dung co ché wu tién dau tu cho cac dia
phuong ngoai ving thii d5. Theo OECD, cach tiép can nay gilip cac ving kém phat
trién c6 ngudn lyc dé tham gia vao cac chuong trinh lién két, thay vi bi loai khoi qua
trinh phat trién do han ché vé ngn sach dia phuong [187].

Vi viy, kinh nghiém Han Qudc cho thay lién két thé ché - chinh sach trong
phat trién ving khong chi 1a sy phdi hgp mang tinh hinh thirc giita cac dia phuong, ma
13 mot hé théng cac quy dinh phép 1y, chién luge qudc gia va co ché diéu phdi dugc
thiét ké dong bo. Viéc két hop gitta khung phap 1y rd rang, vai tro dan dit cua trung
wong va cac cong cu chinh sach cu thé nhu di doi co quan cong, phan bd ngan sach va
diéu phdi quy hoach gitip Han Qudc tirng budc hinh thanh céu trac phat trién ving can
bang hon va ting cudng hiéu qua lién két kinh té trén pham vi toan qudc.

2.4.3.2. Lién két ha ting - logistics

Trong chién lugc phét trién ving & Han Quéc, lién két ha tang va logistics
dugc coi 1 nén tang vat chat quyét dinh kha nang lién két kinh té ving trén thyc té.
Do dic diém lanh tho hep, mat do dan cu va cong nghiép, cong nghé cao, Han Qudc
Iira chon cach tiép can phat trién ha ting theo logic mang luéi qudc gia, bao dam két
ndi nhanh, dong bd va da phwong thirc gitta cac ving, qua d6 rut ngin khoang cach

khong gian va tao diéu kién hinh thanh céc thi trudng lién ving thdng nhat. Mot yéu
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t6 quan trong 13 mang lué6i giao thong dudng bd va cao tdc qudc gia. Theo BO Dat
dai, Ha tang va Giao thong Han Qudc, dén nam 2023, tong chiéu dai duong cao tdc
ctia Han Qudc dat trén 5.000 km, két nbi hau hét cac trung tAm kinh té, khu cong
nghiép va d6 thi 16n trén toan qudc [169]. Mang ludi ndy c6 vai trd quan trong trong
khong gian lanh thd qubc gia cho phép cac ving ngoai thi do tiép can nhanh véi thi
truong tiéu ding, trung tAm tai chinh va cang bién, qua d6 giam chi phi logistics va
tang tinh hap din ddi véi dau tu san xuét.

Bén canh d6, duong sét cao toc dong vai tro dic biét trong lién két kinh té
vung. Hé thong tau cao téc Han Québc duoc dua vao khai thac tir nim 2004 da tao ra
budc chuyén cin ban trong kha ning két ndi lién ving cua Han Qudc. Theo danh
gia cia OECD (2018), thoi gian di chuyén giita Seoul va Busan di giam tir trén 4
gid xudng con khoang 2,5 gio, trong khi tuyén Seoul - Gwangju chi con khoang 2
gio. Sy cai thién manh mé& vé kha nang tiép can khong gian nay di mo rong déng ké
pham vi hoat dong ctia doanh nghi€p va thi truong lao dong lién vung, cho phép
doanh nghiép phan bd cic co s& san xuat, nghién ctru - phat trién va dich vu tai
nhiéu dia phuong khac nhau ma van duy tri kha ning diéu phdi tap trung. Qua do,
duong sit cao tdc khong chi nang cao hiéu qua kinh té theo quy mé ving, ma con
gia ting murc d6 gan két chirc nang gitta cc ving, gop phan hién thuc héa muc tiéu
phat trién can bang va bén vitng & cip qudc gia.

Lién két ha ting vung & Han Quéc con duge cung cb théng qua hé thong
cang bién va logistics qubc gia, trong d6 cang Busan gitt ift vai tro cira ngd trung
tam két ndi nén kinh té qudc gia véi cac chudi cung Gmg toan cau. Theo danh gia
cia UNCTAD (2022), cang Busan nhiéu nim lién ndm trong nhém 10 cang
container 16n nhat thé gidi vé san luong thong qua, 1a diu mdi quan trong két ndi
Han Qudc voi cac chudi cung Gmg toan cau [223]. Piéu dang ch y 1a Han Qudc
khong phat trién cang bién mot cach tach roi, ma gin chit cang véi mang ludi
duong bo, dudng sit va cac trung tim logistics nodi dia, cho phép cac ving ngoai thi
d6 tham gia sdu vao hoat dong xuat nhap khau.

Dé tang hiéu qua lién két logistics lién ving, Han Qudc di phat trién cac trung
tam logistics da chtrc ning va cac khu hau can gin voi cang bién, san bay va truc giao
thong chinh. Theo OECD, cach tiép can niy gitp giam thoi gian trung chuyén, nang
cao hiéu qua phdi hop giita cac phuong thirc van tai va giam chi phi logistics cho
doanh nghiép [181]. Viéc hinh thanh cac trung tim logistics cip ving ciing tao diéu
kién dé cac doanh nghiép vira va nho & dia phuong tiép can dich vu logistics hién dai,

thay vi phu thudc hoan toan vao cac trung tam tai vung thu do.
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Ha tang hang khong ciing gop phan quan trong trong lién két kinh té vung, dic
biét ddi v6i cac nganh cong nghé cao va dich vu. San bay qudc té Incheon, véi vai tro
trung tAm trung chuyén qudc té, két nbi hiéu qua véi cac ving trong nudc thong qua
mang ludi giao thong toc do cao. Theo OECD, sy két nbi niy gitip cac doanh nghiép
tai cac vung ngoai thi do tiép can nhanh véi thi truong quéc t€, qua d6 ting cuong lién
két gitra san xudt trong nudc va chudi cung tmg toan cau (OECD, 2018).

Pong thoi, Han Qudc con két hop chit ché gira quy hoach ha tang va quy
hoach phat trién ving. Cac du 4n ha tang 16n thuong duoc thiét ké gin v6i muc tiéu
hinh thanh cuc ting trudng méi, hd tro cac cum cong nghiép va khu doi méi sang
tao ngoai vung thi d6. Theo OECD, viéc tich hop quy hoach ha ting véi chién lugc
phat trién ving gitip Han Qudc tranh tinh trang du tu dan trai, dong thoi toi da hoa
tac dong lan toa cua cac du an giao thong va logistics (OECD, 2012).

Téng thé, kinh nghiém Han Qudc cho thiy lién két ha ting - logistics khong
chi 1a van dé dau tu ky thuat, ma la cong cu chién luoc dé tai ciu trac khong gian
kinh té va thiic ddy lién két ving. Mang 1udi giao thong toc do cao, hé thong cang
bién va logistics hién dai, cing v&i cach tiép can tich hop quy hoach da giup Han
Quéc giam manh khoang cach khong gian giita cac ving, tao diéu kién dé doanh
nghiép va lao dong dich chuyén linh hoat hon. Pay 1a nhiing kinh nghiém c6 gié tri
tham khao quan trong dbi véi cac qudc gia dang phat trién trong viéc xdy dung nén
tang ha tang cho lién két kinh té ving hiéu qua.

2.4.3.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong md hinh phét trién ving cia Han Qudc, lién két doanh nghiép va chudi
gid tri dugc coi 1a dong luc trung tim dé chuyén hoa cac chinh sach phat trién ving va
dau tu ha tﬁng thanh nang luc canh tranh dai han. Khéac vai cach tiép can dua chu yéu
vao phan bd hanh chinh, Han Quéc chu trong to chirc lién két doanh nghiép theo cum
nganh va chudi gid tri, trong d6 cac doanh nghiép 16n dong vai tro dan dat, con doanh
nghiép vira va nhé tham gia vao mang luéi cung tmg va dich vu hd tro. Cach tiép can
nay cho phép cic viing ngoai thi d6 tham gia siu vao nén san xuat quéc gia, dong thoi
han ché sy tap trung qua mirc ciia hoat dong kinh té vao khu vuc Seoul.

Mot dic diém ndi bat 1a vai tro cia cac tap doan kinh té 16n trong cau trac
chudi gia tri. Theo OECD, cac tap doan nay thuong dit tru s¢ chinh, trung tam tai
chinh va R&D tai ving thu d6, trong khi phan bd cic co s¢ san xuat, lap rap va
mang ludi nha cung tng tai cac dia phuong khac nhau trén toan qudc [187] (OECD,

2018). Su phan cong khong gian ndy tao ra cac chudi gia tri lién ving rd nét, trong
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d6 cac dia phuong ngoai thu d6 dam nhiém cac khau san xuét then chdt va cung Gmg
dau vao, qua do tao viéc lam, tich liy k¥ nang va thac day cong nghiép hoa tai chd.

Lién két chudi gia tri & Han Qudc duoc hd trg manh mé thong qua chinh sach
phat trién doanh nghiép vira va nho va doanh nghiép phu tro. Chinh phii Han Quéc
trién khai nhiéu chuong trinh nhim ting cuong kha ning tham gia chudi cung tmg cta
doanh nghiép dia phuong, bao gom hd trg d6i méi cong nghé, tiéu chudn hoa san pham
va két ndi thi truong. Theo OECD, céc chinh sach ndy gop phan nang cao ning suat
cta doanh nghiép vira va nhé va ting mic do gan két gitra doanh nghiép dia phuong
v6i cac chudi gia tri do doanh nghiép 16n dén dit [181] (OECD, 2012).

Bén canh dau tu ha t?mg va xay dung thé ché, Han Quéc phat trién cac cum
cong nghiép va cum ddi méi sang tao theo ving, gan véi nhitng nganh mili nhon
nhu dién ttr, 6 t0, dong tau, hoa chat, cong nghé thong tin va sinh hoc. Cac cum nay
duogc thiét ké nhdm ting cudng twong tac gitra doanh nghiép, vién nghién ctru va
truong dai hoc trong cting mot khong gian dia 1y, qua d6 thiic day d6i méi sang tao
va nang cap chudi gia tri. Theo OECD, cac cum cong nghiép va d6i moi sang tao &
Han Qudc dong vai trd quan trong trong viée lan téa cong nghé va nang cao ning
luc canh tranh ctia doanh nghi¢p dia phuong [181] (OECD, 2012).

Pau tu cho nghién ctru va phat trién 13 nén tang quan trong giup lién két
chudi gia tri & Han Qudc chuyén dich tir mé rong quy mé sang nang cao chat luong
va ham lugng céng nghé. Theo sb liéu cia OECD (2021), Han Qudc duy tri ty 18
chi cho R&D ¢ mirc cao trong nhiéu nam, dat trén 4% GDP, thuéc nhém cao nhét
thé gidi [191]. Mirc du tu nay cho phép doanh nghiép Han Qudc tham gia sau hon
vao cac khau c6 gia tri gia ting cao nhu thiét ké, phat trién cong nghé 16i va dich vu
k¥ thuat, dong thoi ting cudng lién két giira cac ving thong qua mang ludi déi méi
sang tao phan bd trén toan qudc.

Ngodi ra, lién két doanh nghiép va chudi gia tri & Han Qudc con duoc thuc
day thong qua chinh sach doi méi md va hop tac cong - tu (PPP), trong d6 Nha
nudc dong vai tro kién tao khung thé ché, dau tu ha ting nghién ctru va chia sé rui
ro, con doanh nghiép gitr vai tro chii thé trién khai cac hoat dong d6i méi va thuong
mai hoa cong nghé. Theo OECD, mé hinh nay gitip két ndi doanh nghiép dia phuong
v6i cac du 4n nghién ctru, chuong trinh d6i méi va thi truong qudc té, qua d6 mé rong
khong gian phat trién cho cac ving ngoai thu do [187] (OECD, 2018). Viéc khuyén
khich hop tac cong - tu trong R&D va d6i méi sang tao gop phan ting cudng lién két

theo chiéu sdu giita doanh nghiép va cac chu thé khac trong chudi gia tri.
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Kinh nghiém Han Qudc cho thiy lién két doanh nghiép - chudi gia tri 1a tru
cot quyét dinh dé lién két kinh té ving phat huy hiéu qua lau dai. Viéc két hop gitra
doanh nghiép dan dit, mang ludi doanh nghiép vira va nho, cac cum cong nghiép -
d6i méi sang tao va dau tu manh cho R&D di giup Han Qudc hinh thanh cac chudi
gia tri lién vung c6 kha nang canh tranh cao.

2.4.4. Bai hoc cho lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung B

Tir thyuce tién kinh nghiém quéc té vé lién két kinh t& vung cta Lién minh
chau Au, Trung Qué)c va Han Quéc cho théy, mic du khac biét vé thé ché chinh tri,
quy md lanh thé va trinh d6 phat trién, caic mo hinh thanh cong déu cé nhiing diém
chung trong cach tiép can lién két kinh t& ving. Nhitng diém chung nay dua ra cac
bai hoc quan trong cho ving Bac Trung B¢ trong bdi canh Viét Nam dang thic day
phat trién ving theo tu duy tich hop, da trung tim va phat trién bén viing.

Thir nhat, lién két kinh t& ving phai dugc dan dit bsi mot khung thé ché du
manh & cip qudc gia hodc cip ving, thay vi chi dira vao su phéi hop tu nguyén giira
cac dija phuong. Kinh nghiém chau Au cho thiy vai trd quyét dinh cta cac chinh
sach gin két ving duogc thé ché hoa bang luat phap, ngan sach va co ché diéu phdi
thong nhat; trong khi Trung Qudc va Han Qudc déu nhan manh vai trd cha dao cua
Nha nuéc trung wong trong thiét ké, diéu phdi va giam sat thuc hién chién lugc phat
trién ving. Doi v6i ving Bac Trung Bo, noi cac tinh ¢6 quy md kinh té, ning lyuc
quan tri va ngudn lyc rat khac nhau, bai hoc ndy ham y rang néu thiéu co ché diéu
phdi ving du quyén han va trach nhiém, lién két ving dé bi pha v& boi tu duy cuc
bo dia phuong va canh tranh khong lanh manh trong thu hut dau tu.

Thir hai, cac kinh nghiém qudc t& déu chi ra rang lién két kinh t& ving chi thuc
su van hanh khi c¢6 nén tang ha tﬁng két ndi déng bd va mang tinh lién vung, dac bi¢t 1a
giao thong va logistics. Chau Au thanh c6ng nhd mang ludi giao théng xuyén qudc gia;
Trung Qudc nhd dau tw quy md 16n vao cac hanh lang van tai va logistics da phuong
thirc; Han Qudc nho hé thdng giao thong tde d6 cao rit ngan manh khoang cach khong
gian giita cac vung. Bai hoc rut ra cho Bic Trung Bo 1a phat trién ha ting khong nén
dung & viéc hoan thién tirng doan, tirng dy 4n don 1¢é trong dia ban tinh, ma can uu tién
céc truc két ndi lién tinh, két ndi hanh lang Pong - Tay, va két ndi giita khu kinh t& ven
bién v&i ctra khau, cang bién va trung tim logistics ndi viing.

Thit ba, lién két kinh té ving khong thé chi dya vao ha ting va thé ché, ma
phai duoc hién thyc hoa thong qua lién két doanh nghiép va t6 chic chudi gia tri
theo khong gian ving. Kinh nghiém Trung Qudc va Han Qudc cho thy vai trd then
chét cia cac doanh nghiép din dit trong viéc hinh thanh chudi cung tng lién ving,

cling nhu vai trd ciia cac khu cong nghiép, khu kinh t& va cum nganh trong viéc két
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ndi doanh nghiép dia phuong vao chudi gia tri quéc gia va toan cau. Pdi véi ving
Bic Trung B0, c6 doanh nghiép chu yéu véi quy mo nhé va ning luc cong nghé han
ché, yéu cau dit ra 1a can chuyén tir tu duy phat trién khu cong nghiép don 1é sang
tu duy t6 chtrc chudi gia tri lién tinh, trong d6 mdi dia phuwong dam nhiém phat huy
va phu hop véi loi thé so sanh.

Thir tu, cac mo hinh thanh céng déu nhin manh vai trd ctia dau tu cho ngudn
nhan lyc va d6i méi sang tao trong nang cap lién két kinh té ving. Chau Au gin lién
két kinh t& ving v6i cac muc tiéu phat trién xanh va kinh té tri thirc; Trung Quéc st
dung dau tu 16n cho R&D va cac khu cong nghé cao dé nang cap chudi gia tri; Han
Qudc duy tri mirc chi cho nghién ctru va phat trién rat cao nham dwa doanh nghiép
tién 1én cac khau gia trj gia ting cao hon. Di véi ving Bic Trung B9, bai hoc 1a
lién két kinh t& ving khong thé chi dya vao loi thé chi phi thap, ma can gan véi
chién lugc dao tao nhén lyc, nang cao k¥ ning lao dong va ting cuong lién két gitra
doanh nghiép - co s& dao tao - vién nghién clru trong vung.

Thir nam, kinh nghiém qudc té cho thay lién két kinh té viing 1a mot qua trinh
dai han, doi hoi tinh nhat quan chinh sach va kién tri thyc hién, chir khong phai 1a
tap hop cac du an ngan han. Céc chinh sach gin két ving cta chau Au dugc duy tri
qua nhiéu chu ky ngéan sach; cac chién luoc phat trién ving cta Trung Qudc va Han
Quéc duoc trién khai lién tuc trong nhiéu thap ky. Ddi voi Bic Trung B, diéu nay
ham y rang thuc day lién két kinh té ving can duoc coi 1a mot chién lugc phat trién
dai han, gin v6i quy hoach téng thé, ké hoach dau tu cong trung han va cac co ché
giam sat, danh gia thuong xuyén.

Kinh nghiém ctia chau Au, Trung Qubc va Han Qudc co thé rit ra nim bai
hoc then chét cho ving Bic Trung Bo d6 1a: cAn mot khung thé ché diéu phdi ving
dd manh, hoat dong hi€u qua; uu tién phat trién ha tﬁng két ndi lién vung; td chirc
lai khong gian san xuat va chudi gid tri theo viing; gan lién két ving voi phat trién
ngudn nhan lwc va doi méi sang tao; va bao dam tinh dai han, nhit quan trong thuc
thi chinh sach. Nhirng bai hoc nay tao co s¢ ly luan va thuc tién quan trong cho viéc
xay dung cac dinh hudng va giai phap thic day lién két kinh té ving Béac Trung Bo
trong cac chuong tiép theo cua Luén an.

2.5. KHUNG PHAN TiCH CUA LUAN AN

Tir viée tong quan cac nghién ctru ¢ trong nudc va nudc ngoai da c¢6 va phan
tich co s& 1y thuyét vé lién két kinh té trong phat trién ving, Tac gia Ludn an da dé

xuét khung phan tich, nghién ctru ctia Ludn 4n nhu bang 2.1 sau day:
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Bang 2.1: Khung phan tich cia Luén an

Tong quan céac cong trinh nghién ctru lién quan téi Ludn an

Dt liéu
thtr cap

Dir liéu

L|A

SO cap

e

Kinh
nghi¢m
quéc té
vé LKKT

Co s¢ 1y luan va thuc tién vé lién két kinh té trong phat
trién vung

l

Phan tich thuc trang cua lién kétkinh t& ¢

Phén tich cac yéu tb anh hudng t6i

vung Bic Trung B9: N6i ham, ti€u chi do LKKT & viung Bic Trung Bo
luong danh gia gia LKKT...
DPinh tinh
Dinh luong P i tn
Py <

Danh gia thanh tyu, han ché va nguyén nhan cua han ché

B6i canh
méi, trién
vong lién
két kinh té
vung Bic
Trung Bo

A\

Dua ra cac van dé dat ra, mdi quan hé can giai quyét trong LKKT

trong phat trién ving Bic Trung Bo

[
~P

A 4

Quan dlem dinh hu:ong, giai phap va nhiém vu nham thuc day lién
két kinh té trong phat trién viing Bac Trung Bo va dé xuat, kién nghi

Nguon: NCS dé xuat
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Tir Bang 2.1, NCS d3 dé xuit Khung phan tich, nghién ctru ctia Luan 4n trén
co SO tiép can mot cach co hé théng va hoan chinh, nhim 1am 16 ban chét, co ché
van hanh va cac nhén t6 tac dong dén lién két kinh té trong phat trién ving Béc
Trung Bo. Trong d6, Khung phan tich dong vai tro dinh hudng toan bd tién trinh
nghién ctru, bao dam su gin két logic gitra myc tiéu nghién ctru, ndi dung phan tich,
phuong phap tiép can va cac két qua dé xuat, kién nghi.

Lu4n an bat dau thuc hién nghién ctru tong quan cac cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc vé lién két kinh té va phat trién ving. Qua d6 hé thong hoa mot
cach ¢6 khoa hoc cac tiép can vé 1y thuyét lién két kinh té trong phat trién vingva,
dong thoi xac dinh khoang trong nghién ctru 1am co s& cho viéc lwa chon hudng
nghién ctru cua Ludn an. Trén nén tang do, luan an xay dung co s¢ ly luan va thuc
tién vé lién két kinh té trong phat trién ving, tip trung 1am rd khai niém, ndi ham,
céc hinh thirc lién két va vai trd cua lién két kinh té dbi voi tang truong, chuyén
dich co ciu va nang cao nang lyc canh tranh vung. Tur viéc phan tich bai hoc kinh
nghiém thyc tién qudc té vé lién két kinh té ving dé rat ra cc bai hoc ¢ gi tri cho
bbi canh lién két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo.

Tiép theo, Lun 4n s& tong hop, phan tich thuc trang lién két kinh té ¢ ving Bic
Trung Bo, trong d6 1am r& ndi ham lién két, tiéu chi va chi tiéu do luong mirc do lién
két kinh té. Phan tich duoc trién khai theo hudng két hop giira phuong phép dinh tinh
nham 1am 13 co ché va dic diém lién két, v6i phuong phap dinh luong nham lrong héa
mirc d6 lién két va tac dong ciia cac yéu té anh huong dén LKKT ving.

Trén co s& két qua tong hop, phan tich thuc trang, Luan an danh gia duoc cac
thanh tyu dat dugc, cling nhu nhiing han ché va nguyén nhan ctua han ché trong li€n
két kinh té ving Bic Trung B0, tir d6 xac dinh nhimg van dé cot 156i va cac mbi
quan hé can giai quyét trong qua trinh thuc day lién két kinh té vung. Pay 1a co s
khoa hoc dé luan an phan tich trién vong va dé xuit quan diém, dinh hudéng, hé
thdng giai phap va kién nghi nham ting cudng lién két kinh té trong phat trién ving

Bic Trung B0 trong giai doan toi.
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Chuong 3
THU'C TRANG LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN
VUNG BAC TRUNG BO

3.1. TONG QUAN VE VUNG BAC TRUNG BO

3.1.1. Vi tri dia ly, dic diém ty nhién

Vung Bic Trung Bo 1a mot trong 03 tiéu ving thudc ving Bic Trung bo va
duyén hai mién Trung [60, tr.10] gdm c6 05 tinh 1a: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri. Viing c6 vi tri cau ndi chién lugc gilta ving kinh té trong
diém phia Béc va ving kinh té trong diém mién Trung va Nam bd. Vung Béc Trung
Bo c6 dién tich tu nhién 1a 46.295,7 km2 (chiém 14% dién tich ca nudc va chiém
48% dién tich cua ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung). Trong d6, Nghé
An 14 tinh ¢6 dién tich 16n nhat cua ving (16.486 km?), Quang Tri 1a tinh c6 dién
tich bé nhét cia ving (4.701 km?).

Bang 3.1: S6 liéu dién tich, din cw ciia viing Bic Trung B

Dién tich Dén so trung binh Mat d6 din so
(Km2) (Nghin nguoi) (Ngudi/km2)

CANUOC 331.338,3 101.343 305
Bic Trung Bj va Duyén 95.848,5 20.960 218
hai mién Trung
Ving Bic Trung Bj 46.295,7 10.150 1.026
Thanh Hoa 11.114,7 3.764 338
Nghé An 16.486,5 3.472 210
Ha Tinh 5.994.5 1.329 221
Quang Binh 7.998,8 924 115
Quang Tri 4.701,2 659 140

Nguon: NCS tong hop so liéu tir Cuc thong ké (so liéu tinh dén 12/2024)

Vung Bic Trung b c6 dac diém dia ly dia hinh kéo dai, hep vé bé ngang, nam
trén truc giao thong Bic - Nam va cac hanh lang kinh t& Dong - Tay, giit vai tro két
nbi gitra ddng bang song Hong, Trung Bo va khu vire Lao - Thai Lan. Trong do:

Tinh Thanh Héa nim & cuc bic cia ving, giit vai tro cau ndi chién luge gitta
Pong bang song Hong ving Bic Trung Bo; ¢ dién tich khoang 11.120 km? va dan
s6 gan 3,71 triéu ngudi (quy mo 16n nhét ca nudc). Tinh co khong gian phat trién da
dang, dia hinh bao gém vung ndi rong 16n phia TAy giap Lao, ving dong bing va
ven bién phia Pong voi bo bién dai khoang 102 km, ¢ tiém ning, diéu kién thuin

loi cho phat trién kinh té. Thanh Hoéa c6 vai trd két ndi giita ving Béc Trung Bo voi
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vung kinh té trong diém Béic Bo. Pic biét, Khu kinh té Nghi Son véi cang bién
nudc sau va cac nganh cong nghi¢p quy mo 16n da trd thanh dong luc tang truong,
try thanh 13 trung tAm phat trién phia bac cua ving Bac Trung Bo.

Tinh Nghé An nam & vi tri trung tAm cta vang Bic Trung B9, trén truc giao
thong huyét mach Béc - Nam va hanh lang kinh té Dong - Tay két néi v6i Lao va khu
vuc Dong Bic Thai Lan. Tinh c6 dién tich tu nhién khoang 16.486,49 km? (16n nhét ca
nude) quy mé dan sb trén 3,36 triéu nguoi, trong d6 ddng bao dan toc thiéu sé chiém ty
trong déng ké, tao nén ngudn lao dong phong phi nhung ciing dt ra thach thirc vé phat
trién bén virng. Nghé An c6 diéu kién dia Iy tw nhién da dang, hé théng ha ting giao
thong twong ddi hoan chinh, két ndi thuan loi ca ndi ving, lién ving va xuyén bién
gidi. V&i loi thé “trung tAm ving” va kha niang két ndi, lién két da huéng, Nghé An co
tiém ning trd thanh cuc ting trudng quan trong cta ving Béc Trung Bo.

Tinh Ha Tinh c6 vai trd cdu ndi ctia viing, dong thoi 1a cira ngd két nbi Viét
Nam véi Lao va Dong Bic Thai Lan. Tinh c6 dién tich gan 6.000 km? va dan sb
khoang 1,3 triéu ngudi; khong gian phét trién diac thu, két hop giita bién gidi dat
lién, bd bién dai va hé thong cira séng, viing vinh thuan lgi cho kinh té bién. Tinh ¢
mang ludi ha ting giao thong dbi ngoai quan trong (ndi bat 1a qudc 10 1A, dudng
Ho6 Chi Minh, qudc 16 8A va 12C) gan véi cac cira khau qudc té va tuyén hanh lang
kinh t& Pong - Tay. Cang nudc sau va Khu kinh t& Viing Ang cing khu kinh té cta
khau giup cho Ha Tinh phat trién cong nghiép ven bién, logistics va thuong mai
bién mau. Tuy nhién, diéu kién tuy nhién khac nghiét va quy mé kinh té thap dat ra
yéu cau tinh can ting cudng lién két kinh t& ving, gin phat trién kinh t& voi thich
g bién d6i khi hau va bao vé mdi truong.

Tinh Quang Binh nam & trung tam dai dat hep nhét cta Viét Nam, c6 vai tro
1a ctra ngd két ndi ving véi Lao, Thai Lan va Tiéu ving séng Mé Kéng mé rong.
Véi dién tich khoang 8.065 km2, dia hinh chu yéu 1 d6i niii doc tir Tay sang Dong,
hinh thanh ciu trac khong gian hep, phan hoa rd rét thanh cac ving sinh thai nai
cao, trung du, ddng bang ven bién va cat ven bién. Tinh c6 bo bién dai khoang 116
km, dudng bién gidi trén bd hon 200 km véi Lao, cung hé thong cira séng va ngu
treong gidu tiém ning, thudn loi cho phat trién kinh té bién va logistics. Quang Binh
c6 Vuon qubc gia Phong Nha - Ké Bang 14 di san thién nhién thé gidi, c6 tiém ning
ndi bat cho du lich sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va phat trién dich vu gia tri

cao. Tuy nhién, di€u kién ty nhién khac nghiét va rai ro thién tai 16n dit ra yéu cau
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gin chit chién lugc phat trién v6i quan 1y rui ro, thich tng bién ddi khi hau va lién
két ving theo cac hanh lang kinh té Pong - Tay.

Tinh Quang Tri nam ¢ cuc Nam ctia Bic Trung B0, giit vai trd cira ngd cia
hanh lang kinh té Pong - T4y, két ndi Lao - Thai Lan - Myanmar véi bién Dong
thong qua Ctra khau quéc té Lao Bao. V&i dién tich khoang 4.700 km? va dan s6
hon 630 nghin ngudi, Quang Tri ¢6 quy mo trung binh nhung vi tri dia kinh té - dia
chinh tri dic thu, vira giap bién vira c6 dudng bién gidi dai véi Lao. Dia hinh dc tir
Tay sang Dong, phan hoa thanh ba tiéu ving sinh thai (mién ndi - trung du, dong
bang trung tAm va ven bién - dao), tao nén tang cho phat trién nong nghiép, kinh té
bién, ning lwong tai tao va du lich. Quang Tri ndm trén hé thdng giao thong lién
ving (gom qudc 16 1A, duong sit Bac - Nam, dudng HO Chi Minh va qudc 16 9)
nén trd thanh diém trung chuyén quan trong trén truc Pong - Tay cua khu vuc. Tuy
nhién, diéu kién tu nhién khic nghiét va rui ro thién tai cao doi héi phat trién kinh té
ctia tinh phai gin chit véi thich tng khi hiu va ting cuong lién két ving.

Nhitng dic diém trén cho thdy, bén canh su khac biét nhat dinh vé diéu kién
tu nhién, khi hau, tai nguyén thién nhién, tuy nhién céc tinh ving Bic Trung Bo co
nhirg dic trung chung vé khong gian phat trién déu phan bd trén dai dit hep ven
bién, tya lung vao diy Truong Son, sy tiép giap truc tiép voi Bién Pong va Lao;
hinh thanh ciu trac khong gian hudéng bién va tiép giap luc dia. Ving cé c6 loi thé
chung vé kinh té bién, vi tri ctra ngd giao thuong qudc té, két ndi v6i cac hanh lang
kinh té Pong - Tay va truc phat trién Bic - Nam di tao ra cac tiém nang cho su két
ndi, hop tac giita cac dia phuong trong ving va ngoai ving.

3.1.2. Pic diém tinh hinh kinh té - x4 hoi

3.1.2.1. Quy mé va co ciu nén kinh té ving Bic Trung Bé

V& quy mé kinh té, theo Tong cuc Théng ké va cac cuc théng ké dia phuong,
GRDP toan ving nim 2024 (theo gia hién hanh) dat khoang 762,2 nghin ty dong,
tang khoang 9,1% so v&i nam 2023 [65]. Trong d6, Thanh Hoa va Nghé An tiép tuc
1a hai cyc tang truéng 16n, dong gop hon 70% tong GRDP ving Béc Trung B.
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Bang 3.2: Quy md va toc dd ting trweéng GRDP viing Bic Trung B nim 2024
(Pon vi: ty dong, gid hién hanh, toc do ting trieong tinh theo gid so sanh)

. GRDP binh
GRDP nam GRDP Toc do o Ty trong
quan dau
Tinh 2023 (ty nam 2024 ting R trong
N 5 nguoi (tri¢u
dong) (ty dong) | truwdéng (%) N . vung (%)
dong/nguoi)
Thanh Hoa 282.314 318.752 12,16 104,3 41,8
Ngh¢ An 199.033 216.943 9,01 83,2 28,5
Ha Tinh 104.991 112.855 7,48 92,5 14,8
Quang Binh 56.150 60.179 7,18 65,1 7,9
Quang Tri 50.560 53.508 5,97 81,2 6,9
Toan vung 693.048 762.237 9,07 85,4 100,0
Nguon: NCS tong hop di trén so liéu ciia Cuc Thong ké cdc tinh Bac Trung B9,
Cuc Thong ké nam 2025.

Trong giai doan 2016-2024, toc do ting trudng kinh té ctia ving Bac Trung
B§ dat trung binh 8,3%/ndm, cao hon trung binh cd nudc (7,1%) cung ky. Tuy
nhién, ting trudng giita cac tinh trong ving khong dong déu, trong do:

Thanh Hoa 13 dau tau ting trudng cua ving véi téc do ting truéng GRDP
binh quéin dat 11-12%/nam trong 5 nim gan ddy, chi yéu nho td hop Loc hoéa dau
Nghi Son, khu kinh té Nghi Son, cing sy phat trién manh ciia nganh cong nghiép
ché bién - ché tao, ning luong va vat lidu xay dung. Trong d6, nim 2024, Thanh
Hoa xép thir 8 ca nudc vé quy md kinh té va thir 2 vé téc do ting truong. Nghé An
c6 mirc ting trudong 6n dinh, dat 9,0% (nim 2024), dong vai trd cuc phat trién thi
hai trong vung. Tinh tip trung phat trién khu kinh t& Pong Nam, cong nghiép ché
bién, logistics va nong nghiép cong nghé cao, tao su lan téa ving Bic Nghé - Nam
Thanh. Ha Tinh duy tri mic ting truong 7,5%/mam, do dong gdp cua té hop
Formosa Ha Tinh, nhiét di¢n Viing Ang, va cac du an ha téng chién luoc (cao tde
Bic - Nam, cang nuéc sau Son Duong). DU quy mé kinh té nhé hon hai tinh trén,
nhung day la cyc tang truong cong nghi€p nang luong cua vung. Quang Binh va
Quang Tri ¢6 quy md kinh té khiém t6n, song dang phat trién nhanh cac nganh dich
vu, du lich, va logistics cira khau. Quang Binh dat muc ting trudng 7,18%/nam, chu
yéu nho phuc hdi du lich quéc té va cong nghiép nhe; Quang Tri co ting

5,97%/mam, cham hon do han ché ha ting va quy mé thi trudng nho [86].
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Trong giai doan 2020-2024, ting truéng GRDP cua ving dua cha yéu boi ba
nhém dong lyc chinh 1a: i) Cong nghiép ché bién - ché tao va ning luong (chiém
hon 42% GRDP vung nam 2024), tap trung tai Thanh Hoéa, Ha Tinh va Nghé An; ii)
Dich vy va du lich (chiém 34% GRDP ving, ting truéng nhanh sau dai dich); iii)
Néng, 1am, ngu nghiép (c6 vai trd nén tang chiém khoang 18-20% GRDP). Tuy
nhién tc do tang truong co dAu hiéu cham lai, khi co ciu kinh té chuyén dich sang
hudng nong nghiép hitu co va cong nghé cao.

Trong giai doan 2016 -2023, ty 1& dong gop ciia TFP (ning suat cac nhan td
téng hop) trong ting truong toan ving udc dat 39-41%, cao hon giai doan 2011-
2015 (khoang 34%). Piéu nay phan anh su cai thién vé hiéu qua sir dung von va lao
dong, cung v6i qua trinh hién dai héa cong nghiép va ha ting cia ving duoc ning
cao, dat duoc nhiéu két qua nhét dinh.

Bang 3.3: Co ciu GRDP va xu huéng chuyén dich co cAu kinh té ciia cac dia

phwong ving Bic Trung B

) Nong 1am | Cong nghi€p |y p | ¥ hugng chuyén dich (2010-
Tinh ngu nghi¢p xay dung v (%) 2024)
(%) (%) i

Thanh 16 46 38 Dich chuyén manh sang cong

Hoa nghiép ché bién - ning luong (loc
hoa dau, dién, vat liéu).

Nghé 21 37 42 Co ciu can bang hon; cong nghiép

An va dich vu cung tang nho khu kinh
té¢ Pong Nam va d6 thi hoa ving
Vinh.

Ha Tinh 18 45 37 Tang manh cong nghi¢p ning va
nang luong; dich vu logistics phat
trién theo sau Viing Ang.

Quang 25 34 41 Dich vu du lich va logistics tang

Binh nhanh; cong nghiép nhe, ché bién
nong san mo rong.

Quéng 24 35 41 Dich vy cua khau, thuong mai va

Tri nang luong tai tao tang nhanh; nong
nghi¢p glam ty trong.

Nguon: NCS tinh todn dwa trén sé liéu ciia Cuc thong ké cdc tinh ving Bac
Trung B6 nam 2025

V& co cdu kinh té, ving Bic Trung Bd c6 chuyén dich rd nét cua tir mé hinh
tang truong kinh té dua vao ndng nghiép sang co cau hién dai hon vdi cong nghiép
va dich vu gitt vai tro chua dao. Ty trong néng, lam, ngu nghi€p gidam manh tir

khoang 28-30% xudng con 18-20%, trong khi cong nghiép - xay dung ting 1én mirc
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38-42%, noi bat 1a cong nghiép ché bién - ché tao gan véi cac khu kinh té va khu
cong nghiép ven bién. Khu vuc dich vu ciing mé rong tir 36-38% 1én khoang 38-
40%, v&i su phét trién nhanh ctia van tai, logistics, du lich, tai chinh va cac dich vu
xd hoi. Su chuyén dich nay phan anh tién trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa ngay
cang rd rét cua vung. Trong d6, ba dong lyc chinh thuc ddy chuyén dich co cau kinh
té ving Bic Trung B trong giai doan nay la: (i) Phat trién cac khu kinh té trong
diém (Nghi Son, Péng Nam, Viing Ang); (ii) Pau tu ha tang lién vung (cao tdc
Béc-Nam, cang bién nuéc sdu, san bay, duong sét); (ii1)) Mo rong dich vu do6 thi va
du lich doc truc ven bién.

Giai doan 2010-2024, theo Bang 3.3 cho thay co cau kinh té ving Bac Trung
Bo ngiy cang thé hién rd cau tric “diém - truc - ving”, trong d6 cic cuc ting
trudng cong nghiép gitt vai tro hat nhan, cac truc giao thong - logistics ddm nhiém
chie ning két nbi, con cac cum d6 thi - dich vu 1a khong gian lan téa gia tri gia
tang. Khu kinh t& Nghi Son (Thanh Héa) va Khu kinh té Viing Ang (Ha Tinh) ndi
1én nhu hai cyc ting trudng chu dao, dinh hinh ciu tric cong nghiép - ning luong
cua toan vung. Hé théng cao toc Béc - Nam, Quéc 10 1A, duong sdt va céc cang
bién nudc sau hinh thanh khung két ndi kinh té quan trong, trong khi cac do thi
trung tdim nhu Vinh, Déng H6i va Dong Ha phét trién manh cac dich vu logistics,
thwong mai va du lich, déng vai trd “hat nhan mém” thuc day két ndi cua vung.

Song song véi d6, co cau kinh té va lao dong chuyén dich theo hudng hién
dai hoa, phan anh sy cai thién vé ning suat lao dong va chét luong ting truong. Ty
trong lao dong nong nghiép giam manh, lao dong phi nong nghiép chiém trén 60%
vao nim 2024; ning suat lao dong ting binh quan gan 7%/nam, trong d6 TFP déng
g6p khoang 40% vao ting truéng GRDP. Vé co cdu nganh, cong nghiép - xay dung
chiém khoang 40%, dich vu gan 39%, con néng nghiép giam xudng dudi 20%. Qua
trinh chuyén mén hoa theo loi thé lanh thd ngay cang rd nét, véi Thanh Héa va Ha
Tinh tdp trung cong nghi€p nang - nang luong, trong khi Ngh¢ An, Quang Binh va
Quang Trj phat trién dich vu, logistics va du lich, qua d6 hinh thanh cac lién két
chudi gia tri mang tinh bo tro va cong hudng trong toan ving.

Dong thoi, trong giai doan 2010-2024, ving Bic Trung B dang budc hinh
thanh ngay cang rd nét ciia cac cum cong nghiép - dich vu va mang luéi lién két noi
ving dugc ting cuong. Tuy nhién, chat luong ting trudng van con nhiing han ché,

thé hién ¢ mirc d6 phu thudc vao cac du an FDI quy mé 16n, cong nghiép ché bién
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sdu va dich vu gia tri gia ting cao phat trién chua twong xtmg. Co ciu kinh té ving
Bic Trung Bo di chuyén dich theo hudng hién dai hon; trong d6 cong nghiép va
dich vu gitr vai tro dong lyc chii dao, con ndng nghiép ¢ chirc ning 1 nén tang vé
sinh ké va sinh thai. Sy chuyén dich ndy, cing v&i qua trinh hoan thién thé ché diéu
phdi ving, tao tién dé quan trong dé ving Bic Trung Bo tré thanh ving phat trién
ning dong, c6 st lan toéa trong khong gian kinh té mién Trung va ca nudec.

3.1.2.2. Tinh hinh vin héa, xa hdi va méi trwong ving Bic Trung Bé

Trong giai doan phat trién kinh té trong giai doan 2010-2024, cac linh vuc
vian hoa - xa hoi va méi trudng clia ving Bic Trung Bo vira ghi nhan nhitng chuyén
bién tich cuc, vira boc 16 nhiéu thach thirc mang tinh co ciu duéi tac dong déng thoi
clia qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa dién ra nhanh va bién d6i khi hau ngay
cang phuc tap. Nhimg bién doi nay khong chi anh huong dén chit luong ting
treong va phuc loi x3 hoi, ma con tac dong truc tiép dén ning suét lao dong, sic
hap din dau tu va tinh bén vitng cta phat trién ving trong trung va dai han.

Vé dan sd va luc luong lao dong, dén nam 2024, vung Bic Trung B c6 khoang
10,8 triéu ngudi, chiém gan 11% dan sb ca nudc, véi mat do trung binh khoang 210
ngudi/km? nhung phan bd khong dong déu giita déng bing ven bién va khu vire mién
nui phia Tay. Luc luong lao dong trong d6 tudi chiém khoang 60% dén sb, tao tiém
ning 16n cho phat trién néu dugc khai thac hiéu qua. Tuy nhién, chat luong ngudén nhan
luc van 1a han ché déng ké: ty 1¢ lao dong qua dao tao dat khoang 67%, trong do6 lao
dong co6 bang cip, ching chi chi chiém 28%, thip hon mic trung binh ca nudc. Mic
du Thanh Hoa va Nghé An s hitu hé thong dao tao nghé twong ddi phat trién, song sur
gin két giita dao tao va nhu cau cta doanh nghiép con yéu.

Bén canh d6, xu hudng di cu lao dong ra ngoai ving van phd bién, véi
khoang 450.000-500.000 ngudi mdi nam chuyén dén cac trung tim kinh té 16n nhu
Pong Nam Bo va Ha Noi (Tong cuc Théng ké, 2024). Hién tuong nay phan anh
tinh trang thiéu viéc 1am 6n dinh va co hoi thu nhép tai chd, ddng thoi gdy ra nguy
co thiéu hut lao dong c6 k¥ ning tai khu virc nong thén va mién nai, du c6 mit tich
cuc 14 tao ngudn kiéu héi va tich liiy kinh nghiém lao dong cho ving trong dai han.

Vé giao duc, y té va an sinh xa hoi, vung Bic Trung B§ da dat dugc nhiing
tién bo dang ké trong giai doan gén day. H¢ théng gi4o duc - dao tao tiép tuc duoc mo
rong véi ty 1€ di hoc ¢ cac bac phé thong & murc cao va su hi¢n di€n cua mot $6 co s
dai hoc nong c6t dao tao ngudn nhan lyc ving; tuy nhién, chénh 1éch chét luong gido

duc gitra khu vuc do thi va nong thon, dac biét & cac tinh mién ni va bién gidi, van
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con 10 nét. Trong linh vuc y té, nang luc cung tng dich vu dugc cai thién, cac chi ti€u
vé girong bénh va béc si tiém can mirc trung binh qubc gia, song chat lugng y té tuyén
co s& con han ché, dan dén tinh trang chuyén tuyén phé bién. V& an sinh x3 hoi, ty 1€
ho nghéo giam manh theo chuin nghéo da chiéu, nhung khoang cach nghéo doi giita
ving ven bién - d6 thi va mién ndi - bién gidi van 16n, cho thiy yéu cau gin giam
nghéo véi tao viéc 1am bén virng va nang cao ky ning lao dong.

Vé mbi trudng va phat trién bén virng, ving Bac Trung B dang ddi mit véi
nhimg thach thirc nghiém trong do tac dong cta bién doi khi hau, cong nghiép hoa
va khai thac tai nguyén, bao, 1li, han han va x6i 1¢ bo bién trén dai ven bién dai hon
670 km, gay ton that dang ké cho ha téng va san xut, dic biét tai ha du céc luu vuc
16n nhu song Lam va séng Gianh. Su phat trién cac khu kinh té ven bién, dién hinh
1a Nghi Son va Viing Ang, da tao dong lyc ting truéng quan trong nhung dong thoi
gia ting sirc ép 1én moi truong nudc, khong khi va quan 1y chat thai; trong khi ha
tang xtr 1y chit thai sinh hoat, nhat 13 & nong thén va mién nui, con han ché va suy
giam da dang sinh hoc tai cac khu bao ton nhu Phong Nha - Ké Bang tir khai thac
tai nguyén va du lich thiéu kiém soat. Du da xuat hién mé hinh kinh té xanh va tuan
hoan (ning luong tai tao, nudi trong thity san than thién méi truong), dong gop cua
khu vyc nay vao GRDP ving van con khiém tn, cho thiy yéu cau cap thiét phai tai
can bang giita ting trudng kinh té, tién bod xa hoi va bao vé méi trudng; theo do,
viéc gin két chit chd muc tiéu ting trudng véi thich ing bién d6i khi hau, bao tén
hé sinh thai va thu hep chénh léch x3 hi 1a diéu kién quyét dinh dé viung Béac Trung
B6 hinh thanh mé hinh phat trién xanh, bao trim va bén vitng trong khong gian phat
trién quéc gia.

3.2. THUC TRANG LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG
BAC TRUNG BQ

3.2.1. Tong quan lién két kinh té trong phat trién vang Bic Trung B

3.2.1.1. Pdnh gid téng quan

Lién két kinh té ving Bac Trung Bo hién nay phan anh mot birc tranh vira c6
nhirng tién trién nhat dinh, vira boc 16 nhiéu han ché mang tinh cAu trtc, khién mirc
d6 gin két ndi ving con thap so véi tiém ning. Vé tong thé, ving c6 quy mé dan sd
khoang 11,19 triéu ngudi va GRDP dat x4p xi 433 nghin ty dong nam 2024 (Cuc
Théng ké, 2025). Mic du chiém ty trong dang ké, tuy nhién cac tinh trong ving lai
c6 su phan héa rét rd rét vé quy mo, trinh do phat trién va kha nang thu hat nguon

lyc. Thanh Héa va Nghé An 14 hai cyc tang truéng chu dao, duy tri mic GRDP lan
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lwot khoang 318.752 ty dong va 216.943 ty dong nim 2023, cung toc do ting
truong twong ddi cao (Cuc Thong ké, 2025). Ha Tinh giir vai trd dic biét v6i Khu
kinh t& Viing Ang va ty trong cong nghiép nang 16n, nhung quy mé GRDP vén chi
tuong duong 112.855 ty dong, thip hon dang ké so voi cac cuc ting trudng phia
Bic ciia ving. Trong khi d6, Quang Binh va Quang Tri ¢6 quy mé nén kinh té nho,
phu thudc nhiéu vao nganh thuong mai - dich vu va néng nghiép, khé tao ra hinh
thanh cac chudi gié tri lién tinh, ving.

Chinh sy phan hoéa nay khién cac ludng giao thuong, dau tu va san xuét gitta cac
tinh trong viing con han ché. M6 hinh “hudng ngoai” trong lién két kinh té van chiém uu
thé, khi cac tinh c6 xu hudng két ndi truc tiép voi cac trung tim kinh t qudc gia nhu Ha
Nbi hodc Thanh phé H6 Chi Minh, thay vi hinh thanh mang Iui lién két ngang va doc
trong ndi ving. Diéu ny phu hop v6i nhan dinh ctia Chinh phu ring khéng gian kinh té
Béc Trung Bo - Duyén hai Trung B nhin chung tang truéng thap hon mirc trung binh ca
nude trong giai doan 2011-2022 va chua phat huy hi€u qua vai tro dong luc cua tirng
phan ving. Thyc té ndy cho thiy tiém ning phat trién cia ving Bac Trung Bo vé ti
nguyén bién, du lich, nang luong va thwong mai bién gidi van chua dugc khai thac tbi uu
thong qua co ché lién két kinh té trong phat trién vung [1].

Mot 86 yéu té cdu trac khac cling gop phan lam giam cac mdi lién két noi
vung. Tht nhét, co cAu san xudt ctia cic tinh trong ving thiéu tinh bd trg. Cong
nghiép ning ctia Ha Tinh hiu nhu khong tao ra chudi cung tng lién tinh véi cong
nghiép ché bién ctia Nghé An hay Thanh Hoéa. Th hai, nganh du lich bién va du
lich vin hoéa - sinh thai cua ba tinh Nghé An - Ha Tinh - Quang Binh tiém 4n nhiéu
co hoi hop tac song van phét trién dudi dang mo hinh doc 1ap ting tinh, thiéu san
pham lién tinh va thiéu chién luoc quang ba chung. Thtr ba, ndng nghiép tuy co
nhiéu san pham chu luc (laa gao, 14m san, thay san), nhung chwa hinh thanh hé sinh
thai ché bién va thi truong tiéu thu mang tinh chat lién ving.

V& thé ché chinh sach, quy hoach Vung Béic Trung B va Duyén hai Trung
Bo giai doan 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 duoc céng bd 1a budce tién quan
trong, trong d6 Chinh phu dat muc tiéu tang truéng binh quan 7-7,5%/nam va dinh
huéng ving tré thanh trung tim coéng nghiép ning luong, loc hoa dau va logistics
bién [60] (Bao Chinh phu, 2022). Tuy nhién, mic du khung chién luoc ving da
duogc thiét 1ap, song co ché phdi hop thyc thi giita cic tinh van con phan tan. Cac

chuong trinh hop tac lién tinh duoc ky két nhiéu nhung thiéu tinh rang budc va
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chua ga"ln Vol ngu@n luc hodc 16 trinh chung, dan dén viéc trién khai con roi rac. Pic
biét, chua c6 thiét ché diéu phdi ving c6 thim quyén nhu Hoi dong ving hay Ban
diéu phdi chuyén trach dé dam bao tinh nhat quan trong thuc thi chinh sach va phan
bd ngudn luc phat trién.

Ha ting giao théng nhu dudng bd cao toc Bic - Nam, cac cang bién Nghi
Son - Cira Lo - Viing Ang va céac cira khau qudc té qua Lao dang mé ra diéu kién
thuan loi méi cho lién két kinh té nhung mirc d6 lan téa thyuc té van chua rd rét.
Céc chi tiéu do ludng lién két kinh té theo mé hinh trong luc hodc chi s6 twong quan
khong gian nhu Moran’s I cho thdy murc d6 hoi tu ndi vang con thap, phan anh tinh
chat phan manh cia khong gian kinh té ving. Diéu nay ching t6 ha tang giao thong
tuy da dugc cai thién nhung chua da dé hinh thanh cic cyc ting truéng lan téa va
cac hanh lang kinh té lién ving mang tinh thiét thuc, hiéu qua.

Panh gia tong quan cho thay lién két kinh té ving Bac Trung B dang & giai
doan budc dau hinh thanh; trong d6 nhu ciu ting cudng hop tac ndi ving ngay cang
tr& nén cap thiét do phan manh thi trudng, chénh léch phat trién va thiéu co ché dicu
phéi ving hiéu qua. Cac cuc ting trudng c6 tiém nang tao lan toéa nhung chua hinh
thanh mang luéi lién két ngang va doc véi cac tinh trong ving

3.2.1.2. Pdnh gid mirc dé lién két kinh té ngi ving Bic Trung Bj

3.2.1.2.1. Gioi thiéu phuwong phap danh gid

Pé do luong mirc do lién két kinh té noi vung Bic Trung Bg, Luén an st
dung phuong phap phan tich twong quan khong gian thong qua chi s6 Moran’s I 1a
mot cong cu tinh toan dugc st dung phd bién trong cac nghién ctru kinh té khong
gian nham xéac dinh muac d6 hoi tu hay phan tan ctia vung vé mot bién kinh té nhét
dinh (dd dwoc dé cdp & muc 4.2 Phirong phdp nghién ciru ciia phan M6 dau).

Chi tiéu trong dugc st dung trong tinh todn Moran’s I 1a chi ti€u GRDP binh
quan dau nguoi (gia hién hanh) (theo Bang 5.1 phan Phy luc 5 kém theo) cta 5 tinh
vung Béc Trung Bé gdm: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh va Quang
Trj trong giai doan 2010-2023, duoc thu thap tir nién giam théng ké cac dia phuong
[31] (GSO, 2011-2024). Pong thoi, dé phan anh mbi lién két kinh té giita cac dia
phuong, Luan an xdy dyng ma tran trong s khong gian theo nguyén tic lién ké
hanh chinh (contiguity-based matrix). Theo dé, hai tinh dugc xem 1a c6 lién két néu
c6 chung dudng bién gi6i tinh, duoc ky hiéu (w _ij=1I); nguoc lai, néu khéng co

ranh gi6i chung thi (w_ij=0). Sau khi chuin hoa hang (dam bao tong trong s6 mdi
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hang trong ma tran bang 1 theo phwong phap phan tich chi sé Moran’s I), ma tran
trong s6 cua vung Bic Trung Bo duoc thé hién nhu sau:

Bang 3.4: Ma trin trong s6 trong mé hinh Moran's I ciia ving Biic Trung B

Tinh Thanh Héa | Nghé An | Ha Tinh | Quéng Binh | Quang Tri
Thanh Hoéa 0 1 0 0 0
Nghé An 0.5 0 0.5 0 0

Ha Tinh 0 0.5 0 0.5 0
Quang Binh 0 0 0.5 0 0.5
Quang Tri 0 0 0 1 0

Nguon: NCS tinh todn dya trén soé liéu tong hop

Qua Bang 3.4 trén cho thay, ma tran trong s6 trong mo hinh Moran's I ciia
ving Bac Trung B phan anh dic diém tuyén tinh theo huéng Bic-Nam ciia ving,
trong d6 cac tinh duoc ndi tiép nhau doc theo qudc 16 1A va tuyén cao téc Bic-
Nam, pht hop véi mé hinh khéng gian kinh té - x3 hoi cta ving nay.

3.2.1.2.2. M6 ta dac diém sé lidu duwoc sir dung dé tinh todn

Cac sd liéu trong mé hinh Moran's I cua viung Bic Trung Bo duoc thé hién
nhu sau:

Thr nhét, Bang 5.1 ¢ Phu luc 5 (kém theo), cho théy s6 liéu vé GRDP binh
quan dau ngudi cta cac tinh ving Bic Trung Bo giai doan 2010-2023 ¢6 xu hudng
tang lén ro rét theo thoi gian, song mirc dJ cai thi¢n gitra cac tinh c6 su khac biét
dang ké, phan anh tinh phan hoa noi ving kha manh trong su6t hon mot thap ky. Vé
tong thé, GRDP binh quin dau ngudi ctia mién Trung ting tir 18,24 triéu déng nim
2010 1én 75,62 triéu déng nam 2023, tirc gdp hon 4 1an, song van thip hon mirc
binh quén ca nude (101,90 triéu déng ndm 2023), cho thiy ving phat trién nhanh
nhung chua theo kip téc do ting trudng chung cia ca nudc. Trong giai doan 2010-
2023, GRDP binh quan dau ngudi cla cac tinh ving Bac Trung B9 ting lién tuc va
kha nhanh, phan 4nh nhirng chuyén bién tich cuc vé ting trudng kinh té va cai thién
thu nhap dan cu. Mitc GRDP/ngudi cta cac tinh trong vung ting gap nhiéu lan so
v6i nam 2010, cho thay tac dong rd nét cua qua trinh cong nghiép hoa, mé rong dau
tu va hoi nhap kinh té. Tuy nhién, so véi mit bang chung cta ca nudc, GRDP/ngudi
clia ving van duy tri khoang cach dang ké, khi dén nam 2023 chi dat khoang 55-
76% murc binh quan qudc gia, phan anh han ché vé ning suat lao dong, co ciu

nganh va chét luong tang truong.
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Trong ving Bic Trung Bd, Thanh Hoa va Nghé An 1a 2 dia phuong duy tri
tbc do ting truong twong d6i 6n dinh, dic biét tir sau nam 2015 khi GRDP binh
quan dau ngudi ciia Thanh Hoéa ting manh tir 27,85 triéu dong 1én 72,45 triéu dong
nam 2023, phan anh tac dong cua cac dy an cong nghi¢p quy mo 1én nhu Loc hoa
dau Nghi Son. Nghé An ciing ghi nhan muc ting déu, dat 56,16 triéu dong nim
2023, cho thdy nén kinh t& m¢ rong dan nhung van chua dat tinh chat dot pha nhu
tinh Thanh Héa. Dong thoi, Bang 5.1 & Phu luc 5 (kém theo), cho thidy Ha Tinh 1a
truong hop dic biét véi sy tang truong dot bién va nhanh tir 14,50 triéu dong (nim
2010) 1én toi 44,14 triéu dong (ndm 2015), roi giam con 39,67 triéu dong (ndm
2016) trude khi ting nhanh tro lai 1én 77,51 triéu dong (ndm 2023). Nhiing bién
dong nay gin chat voi chu ky hoat dong cua Khu lién hop gang thép va cang Son
Duong - Viing Ang, cho thdy nén phu thudc nhiéu vao cac du an quy mé 16n hon 1a
su lan toa cta cac nganh kinh té. Trong khi d6, Quang Binh va Quang Tri duy tri
tbc do tang twong d6i déu, song muc ting tuyét doi thdp nhat ving, 1an luot dat
60,23 va 71,51 triéu dong nam 2023. Pidu niy phan anh han ché vé quy mo kinh té,
nang lyc thu hut dau tu va tinh chat kinh té chu yéu dya vao nong nghiép - dich vu
truyén thong, it nganh miii nhon c6 kha ning tao but pha trong phat trién ving.

Bén canh do, su phan hda thu nhdp ndi vung ngay cang rd nét, voi Thanh
Hoéa va Ha Tinh ndi 1én 1a nhitng dia phwong c6 mirc GRDP/ngudi ting nhanh hon
nhd vai tro cia cac khu kinh té ven bién va cong nghiép quy mé 16n, trong khi Nghé
An, Quang Binh va Quang Tri ting chdm hon. Thuc trang nay cho thiy ting truong
ctia ving Bic Trung Bo trong giai doan vira qua chu yéu dya vao mét sb cuc ting
truong, hi¢u trng lan tdéa con han ché, dit ra yéu cu phai gén tang trudng GRDP véi
nang cao nang suat, cai thién chat lvong ngudn nhan luc va ting cudng lién két kinh
té ving nham thu hep khoang cach phat trién va ning cao tinh bén viing trong giai
doan téi. Do d6, ting cuong lién két ndi ving thong qua phat trién chudi gi tri lién
tinh va hoan thién ha tang két ndi 1a yéu cau cip thiét nham giam chénh 1éch phat

trién va nang cao hi€éu qua tang trudéng vung Bac Trung BJ.
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Bang 3.5: Toa dd dia ly ciia cac dia phwong trong viing Bic Trung B

] Po P dai
N I Kinh tuyén (kinh d dai b | bién gidi
Vituyen (vi d9 Bic) Pong) bién | détlién
(km) (km)
Thanh Hoa | 19°18' dén 20°40' 104°22' @én 106°05' 102 192
Nghé An 18°33" dén 19°25' 103%52" ¢én 105"48' 82 468
Ha Tinh 17°54° dén 18°37° 106"30° d¢én 105°07° 137 164,4
Quang Binh | 16°55' dén 18°05' 105°37' @én 107°00' 116,04 | 201,87
Quang Tri | 16°18’dén 17°10’ 106"32°dén 107°34° 73,345 | 187,864

Nguon: NCS tong hop

Thit hai, Bang 3.5 cho thay s6 liéu vé vi tri dia 1y, chiéu dai bo bién va bién
gidi dét lién cua cac tinh ving Bac Trung Bo cho thiy mot cau trac khong gian dic
thi, tao nén ca loi thé phat trién 1an nhitng thach thirc trong lién két kinh té ving.
Xét vé vi tri toa do, toan ving trai dai lién tuc tir khoang 16°18” dén 20°40” vi do
Bic va 103°52° dén 107°34° kinh d6 Pong, tao thanh mot hanh lang dai hep theo
tryc Bic - Nam lam cho lién két kinh té trong ving phu thudc vao cac tuyén giao
thong doc, trong khi cac tuyén ngang két ndi sang Lao bi han ché bai dia hinh dbi
nai. Chinh sy kéo dai va chia cit ndy lam gia ting chi phi van tai logistics, han ché
su hinh thanh cac cum lién két san xuét lién vung va lam cham qué trinh hoi tu kinh
té ndi ving.

DPdng thoi, cac tinh ving Bic Trung Bo c¢6 dudng bo bién dai cho thay tiém
nang 16n vé kinh té bién, nhung su phan bb khong déu dan dén khac biét vé co hoi
phat trién. Trong d6, Ha Tinh (dai 137 km), Quang Binh (dai 116 km) va Thanh
Hoa (dai 102 km) c6 bd bién dai, thuan lgi cho phat trién cang bién, cong nghiép
ven bién va du lich. Trong khi d6, Quang Tri chi c6 73 km bd bién, han ché kha
ning mé rong khong gian kinh t& bién. Nghé An c6 bd bién twong ddi ngin (82
km), khién quy mo kinh té bién chiu nhiéu giéi han. Diéu nay 1y giai phan nao sy
khac biét trong co cdu kinh té giita cac tinh, cling nhu sy hinh thanh khong dong

déu cua céc cuc phat trién ven bién trong phat trién kinh té bién.
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Bing 3.6: Khoing cach dia Iy giira cic thanh phd ciia céc tinh trong viing Bic

Trung Bo
Chitw | Chidu dai gi | Chicu  dai
£ dai di | z 1~ | khoang
TT Tuyén X bang quoc 10 | A
bang cao 1A (km) cach dia ly
toc (km) (km)
1. Tp Thanh Hoéa (Thanh Hoéa) - TP Vinh 151 139 126
(Nghé An)
2. Tp Vinh (Nghé An) - Tp Ha Tinh (Ha Tinh) 61 49 45
3. Tp Ha Tinh (Ha Tinh) - Tp Pong Héi 143 149 122
(Quang Binh)
4, Tp Pong H6i (Quang Binh) - Tp Dong Ha 104 97 92
(Quang Trj)

Nguon: NCS tong hop

Thir ba, Bang 3.6 cho thay khoang cach dia 1y giita cdc thanh phd trung tim
clia cac tinh ving Bic Trung Bo c6 mot dic diém quan trong d6 1a cac do thi tinh ly
nam tuong ddi gén nhau, vé& mit ly thuyét s& tao diéu kién thuan loi cho lién két
kinh té, luu chuyén hang hoa va phat trién cac chudi gia tri lién tinh. Cac khoang
cach dia 1y thudn tiy gitta cac trung tim chi dao dong tir 45 km dén 126 km, (khong
qua hai gio di chuyén). Diéu nay khac biét rd so voi cac ving c6 khong gian rong
16n nhu Tay Nguyén hay Trung du mién nui phia Bac, cho thiy Bac Trung Bo co
diéu kién ty nhién twong d6i thuan loi dé hinh thanh cac hanh lang kinh t& gin két.
Tuy nhién, khoang cach thuc té khi di chuyén bang dudng b, dic biét 1a trén qubc
16 1A lai chénh léch déng ké so v6i khoang cach dia 1y, cho thay hiéu qua két nbi
ctia hé thong ha ting giao thong chua duoc khai thac t6i wu, hiéu qua con chua cao.

Tir goc do lién két kinh té ving, nhitng phan tich trén cho thay tiém ning lién
két ndi vung rit 16n nhung hiéu qua khai thac ha tang con han ché, khé khan.
Piéu nay phan nao 1y giai vi sao cac cuc ting truong nhu Thanh Hoa, Nghé An
hay Ha Tinh du c6 vai trd quan trong nhung muic do lan toa sang Quang Binh va
Quang Tri van con han ché. Bén canh do, su chénh léch khoang cach nay cling
cho thdy co sé ha tang giao thong ving van thiéu cac tuyén két ndi truc tiép,
tuyén tranh d6 thi, ciing nhu cac truc giao thong ngang nham téi vu hoéa dong
van tai lién tinh, lién vung.

3.2.1.2.3. Két qua tinh todn chi sé Moran’s I

Két qua tinh toan chi s6 Moran’s I ctia ving Béc Trung Bo trong giai doan

2010-2023 duogc trinh bay trong bang dudi day:
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Bang 3.7: Két qua chi s0 Moran’s I vung Bic Trung B¢ (2010-2023)

Nam Moran’s I Z-score
2010 0.248 1.09
2011 0.226 1.04
2012 0.360 1.34
2013 0.130 0.83
2014 -0.143 0.23
2015 -0.247 0.01
2016 -0.207 0.09
2017 -0.306 -0.12
2018 -0.442 -0.42
2019 -0.576 -0.72
2020 -0.709 -1.01
2021 -0.869 -1.36
2022 -0.967 -1.57
2023 -0.972 -1.58

Nguon: NCS tinh todn dwa trén so liéu nién giam thong ké cdc dia phwong
va moé hinh Moran’s 1.

Theo Bang 3.7 két qua tinh toan chi sé Moran’s I cho vung Béc Trung Bo
giai doan 2010-2023 cho thay thuc trang bién chuyén tir trang thai hoi tu yéu sang
phan tin ngay cang rd rét trong lién két kinh t& ving. Giai doan 2010-2013,
Moran’s I duy tri gia tri dwong (tir 0,130 dén 0,360) va Z-score dao dong quanh
mure 1,0, cho thfiy tdn tai mot mirc do twong quan khong gian nhe, tirc 1a cac tinh co
xu huéng ting trudng kinh té twong déng & muc thip. Du cac gia tri nay chua du
16n dé khéng dinh sy héi tyu manh, trong do, trudc nam 2014, nén kinh té vung Bic
Trung Bo con van dong theo chiéu huéng tuong dbi can bing, chwa xuét hién sy
phan hoa qué 1o rét gitra cac tinh.

Tuy nhién, ké tir nam 2014 tr¢ di, chi s Moran’s I ving Bic Trung Bo
chuyén sang gia tri Am va giam lién tuc qua cac nim, dong thoi Z-score ciing giam
dan va tién gan gia tri (-2,0). Didu d6 cho thdy mo hinh ting trudong ciia cac tinh
trong ving bat ddu cé sy phan tan, tic 1a cac tinh phat trién nhanh va cham cé xu

huéng ndm k& nhau hoidc ting trudng theo huéng ddi 1ap. Giai doan 2014-2016,
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Moran’s I dao dong tir -0,143 dén -0,207, phan anh muc d6 phan tan con twong ddi
nhe. Tuy nhién, tr ndm 2017 tré di, muc d§ phan ky tdng manh hon khi chi )
Moran’s I giam xudng -0,306 (nim 2017) va tiép tuc giam siu qua cac nam ké tiép.
bac biét, giai doan 2020-2023, chung kién su phan hoa rat manh véi chi s6 Moran’s
I tir -0,709 dén -0,972, véi gid tri Z-score thip hon -1,3, cho thdy su phéan tan theo
khong gian ngay cang rd nét hon trong phat trién ving Bic Trung Bo.

Bang 3.8: Pic diém xu hwéng chi s6 Moran’s I viing Bic Trung B (2010-2023)

Nim | Moran’s I | Z-score | Dién giai

2010 | 0,248 1,09 Lién két duong yéu - c6 ddu hiéu hoi tu ban dau

2012 | 0,360 1,34 Muc tuong quan tdng, biéu hién hoi tu khong gian budc
dau

2015 | -0,247 0,01 Lién két khong gian yéu, xuét hién phan cuc gilra cac cuc
tang truong

2018 |-0,442 -0,42 Céc tinh phat trién khong dong pha, giam lién két kinh té

2020 | -0,709 -1,01 Phat trién tach bi€t manh, chénh 1éch GRDP/ngudi ting

2023 |-0,972 -1,58 Phén cyuc ving rd rét, hoi tu kinh té suy yéu

Nguon: NCS tinh todn

Bang 3.8 cho thdy xu huéng chi s6 Moran’s I ving Bic Trung Bo (2010-
2023 phii hop véi tinh hinh phét trién kinh té thuc té ctia ving. Tir giita thap nién
2010, cac dy an quy md 16n nhu Loc hoéa dau Nghi Son & Thanh Hoéa hoic Formosa
Ha Tinh d3 tao ra ting trudng dot bién tai timg dia phwong nhung khong kéo theo
cac tinh khac do chudi cung ing ndi ving con yéu. Trong khi do, cac tinh phia Nam
vung nhu Quang Binh va Quang Tri c6 tdc do ting trudng cham hon, co ciu kinh té
it thay d6i va mutrc thu hut dau tu thap, din dén khoang cach phat trién ngay cang
16n. Piéu nay phan 4nh sy gia ting cta “hiéu ing phan manh khong gian”, khi cac
cuc ting truéng phat trién manh nhung khéng lan toa sang cac tinh lan can, phu hop
v6i 1y thuyét kinh té khong gian vé sy phan ky khi thiéu cac két ndi ha tang, thiéu
chudi gia tri lién vung va thiéu diéu phdi phat trién.

Chi s Moran’s I tiém c4n gia tri (-1) trong giai doan 2021-2023 cho thiy
vung Bic Trung Bo gﬁn nhu khong ¢6 sy héi tu kinh té tu nhién; ma nguoc lai, ting
truong cua tinh nay nhiéu kha ning dién bién nguoc chiéu véi tinh khac. Diéu nay
cho thay lién két kinh té ndi ving rat yéu, cdu triic ving dang bi chia cit va cac

chinh sach phat trién vin mang tinh dia phuong hoa cao. Trong bdi canh do, yéu
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cau ting cuong diéu phdi ving, phat trién ha tang ddng bo va xdy dung chudi gia tri
lién tinh tré nén cép thiét nham han ché su phan ky va dua khu vuc tré lai trang thai
hoi ty phat trién bén vitng hon trong thoi gian téi.

3.2.1.2.4. Phan tich két qua chi s6 Moran’s I ving Bdc Trung B

Két qua phan tich chi s6 Moran’s I giai doan 2010-2023 cta ving Bac Trung
Bo cho thdy mot bire tranh nhéat quan vé su suy giam mirc d6 hoi tu khong gian va
gia ting phan cuc phat trién kinh té ndi ving Bic Trung Bo. Trong giai doan dau
(2010-2013), gi4 tri Moran’s I duong va Z-score xap xi 1 phan anh sy tuong dong
tuong ddi trong dong lyc ting trudng gitta cac tinh. Tuy nhién, ké tir nim 2014 tré
di, gia tri Moran’s I chuyén sang 4m va giam lién tuc, dén nim 2023 gan dat -1, thé
hién muc d6 phan ky manh va tuong quan am rd rét theo khong gian. Pay 1a dau
hiéu quan trong cho thdy qua trinh phat trién cua cac tinh khong nhirng khong hoi tu
ma con ¢ xu hudng tach roi nhau, mdi tinh van dong theo quy dao riéng. Sy phan
ky nay khong chi 1a hién tugng dinh Iuong ma con phan anh nhiing dic trung mang
tinh ciu triic trong phét trién ving Bac Trung Bo nhu sau:

Thir nhdt, ha ting giao thong két ndi doc theo truc Bac - Nam chwa du tao lan
tda, trong khi cac tuyén ngang két nbi sang Lao va ving TAy Trudng Son con han
ché. Mic du hé théng cao téc Bac - Nam dang timg budc hoan thién, nhung trong
sudt mot thoi gian dai, luu thong gifra cac tinh van phu thude vao qudc 16 1A véi
nhiéu diém ngh&n, khién chi phi logistics cao va giam kha ning hinh thanh chudi
gia tri lién tinh. Khi ha tang khong hd trg dong thuong mai ndi ving, cac cuc ting
treong nhu Thanh Héa, Nghé An hay Ha Tinh kho c6 diéu kién tao dong luc lan toa
sang cac tinh phia Nam.

Thit hai, lién két thé ché con 10ng 180, chua c6 mot thiét ché diéu phdi ving co
thAm quyén va hoat dong hiéu qua. Céc thoa thudn hop tac gilta cac tinh méi chu yéu
mang tinh khung, chua c6 ring budc vé thyc thi, chua gan véi cac co ché tai chinh
ving hodc cac chuong trinh dau tu chung. Do d6, du c¢6 quy hoach ving, chién luoc
phat trién nganh va muc tiéu lién két kinh té, nhung hiéu qua thuc t& con rat han ché;
phu hop véi 1y thuyét kinh t& khong gian, theo d6 lién két thé ché yéu thudng dan toi su
phat trién phan manh va gia ting bat di xtmg gitta cac dia phuong.

Thir ba, mang ludi doanh nghiép trong ving chwa du phat trién theo huéng
lién tinh, cac nganh san xuit chii yéu van hanh dudi mé hinh don 1é theo ting dia

phuong. Céc trung tim cong nghiép 16n nhu Khu Kinh t& Nghi Son hay Viing Ang
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thu hat von dau tu 1on nhung lai thiéu cac cum cong nghiép hd trg hodc hé sinh thai
doanh nghiép lién két vi Nghé An, Quang Binh hay Quang Tri. Diéu nay giai thich
vi sao ting trudng ctia mot sd tinh ting manh nhung Moran’s I van c6 gia tri 4m khi
phat trién dién ra theo dang “cuc biét 1ap”, khong tao dong luc phat trién theo céac
dia phuong khac trong ving Bac Trung Bo.

Thir tu, co cu kinh té cua cac tinh trong viung Béc Trung B6 c6 khac biét
dang ké, dan dén sy thiéu sy ddng bo trong dong luc ting trudng. Cac tinh phia Bic
ving c6 cong nghiép quy mo 1én, trong khi Quang Binh va Quéang Tri van dua
nhiéu vao ndng nghiép va dich vu truyén thong. Khi co cau nganh khong dong nhit,
mo hinh ting trudng ciing kho dong pha, 1am giam gia trji Moran’s I theo thoi gian.

Tir cac phan tich trén, c6 thé khiang dinh ring chi sé Moran’s I cho thiy tinh
trang lién két kinh té noi ving Bac Trung Bo con yéu va xu hwéng phin cwe dang
ngay cang ré nét. Dic biét, 1a xu hudéng ndy mang tinh nhat quan va kéo dai hon
mot thap ky, do d6 can co cac giai phap di manh dé cai thién ciu trac lién két kinh
té trong thuc day phat trién ving.

Diy 1a co so khoa hoc quan trong dé Lu4n an dé xuét cac nhom giai phap &
nhimg chuong tiép theo, tap trung vao ba tru cot chinh 1a: i) Hoan thién ha tang -
logistics két ndi; ii) Tang cudng lién két thé ché - chinh sach & cip ving; va iii)
Phat trién mang ludi doanh nghiép - chudi gia tri lién tinh, lién ving. Chi khi ba tru
cOt nay dugc trién khai déng bd, vung Bic Trung BO maéi co thé chuyén tu trang
thai phan ky sang hoi tu, tir lién két roi rac sang lién két mang lai hiéu qua va tur
phat trién ting tinh sang phat trién theo khong gian kinh té toan ving.

3.2.2. Lién két thé ché - chinh sich

3.2.2.1. Vé cdc chii trwong va co ché, chinh sdach lién két kinh té, phdt trién
viing Biic Trung Bo

Trong thoi gian qua, Chinh phu va cac bg, nganh Trung wong da ban hanh
nhiéu co ché va chinh sach quan trong nhim thuc ddy lién két kinh t& phat trién ving
Bic Trung Bo; trong d6, dic biét tip trung vao phan bd ngudn luc dau tu cong, phat
trién ha tang kinh té - x hdi va tao 1ap co ché dic thi cho mot sd dia phuong. Hé théng
cac van ban nay hinh thanh nén tang co so thé ché chinh sach budc dau cho lién két
kinh t& ving, di mac do trién khai va hiéu qua con khac nhau giita cac tinh trong
vung Béc Trung BO (hé thong cdc van bdn cdc chii truong va co ché, chinh séich

lién két, phat trién viing Bac Trung Bé dwoc kém theo Phu luc 2).
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Trong d6, hé thdng cic vin ban cia cac cap co thim quyén vé nguyén tic,
tiéu chi va dinh mirc phan bd vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc qua cac
thoi ky da xac 1ap dinh huéng wu tién cho cic ving kho khin, ving bién va ving c6
vai tro chién luge, trong d6 co ving Bic Trung Bo. Céac van ban tiéu bicu nay déu
quy dinh 13 co ché phan bd vén bd sung c6 muyc tiéu nham thuc hién cac Nghi quyét
ctia B Chinh trj vé phat trién viing, dic biét 1a hd tro cac dia phuong Bic Trung Bo
theo chu trwong ctia Trung wong (hé thong cdc vin ban dwoc kém theo ¢ phuc luc
2). Trong d6, ngudn von wu tién tap trung cho cac hang muc mang tinh lién két kinh
té ving nhu ha tang khu kinh té cira khau, khu coéng nghiép - khu kinh té ven bién,
ha tang du lich, va cac chuong trinh bién - ddo, gdp phan tao diéu kién két ndi cac
hanh lang phat trién quan trong cua khu vuec.

Ngoai ra, nim 2022 Bo Chinh tri khoa XIII dd ban hanh Nghi quyét sé 26-
NQ/TW ngay 03/11/2022 vé phat trién kinh té - xi hoi ving Bic Trung B va
Duyén hai Trung B dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 di danh dau quan trong
trong chu treong phat trién lién két ving & cp Trung wong. Nghi quyét nay lan dau
tién dua ra cac quan diém, dinh hudng tong thé vé phat trién khong gian ving, lién
két do thi - cang bién - cira khiu, hoan thién ha tang chién lugc va ting cudng phdi
hop gitta cac dia phuong trong 14p quy hoach [6]. Tiép d6 dé thé ché hoa Nghi
quyét s6 26-NQ/TW, Chinh pha di ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét s6 26-NQ/TW, yéu cu xay dung co ché diéu phdi ving, hé thdng co so
dir liéu dung chung va cac du 4n, dé an 10n mang tinh chat lién két ving [22].

Bén canh d6, trong tir nim 2021 dén nay, Qudc hoi khoa XV di ban hanh
Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic thu cho cac tinh Thanh Hoa (Nghi quyét s6
37/2021/QH15 cua Quéc hdi: Vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach dic tha phat
trién tinh Thanh Hoéa), Nghé An (Nghi quyét sé 36/2021/QH15 cua Qudc hoi: Vé
thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Nghé An va Nghi quyét
s 137/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Qubc HoO vé bd sung thi diém mot sé co
ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Nghé An). Cac nghi quyét ndy dugc trién
khai theo tinh than cic Nghi quyét ciia B Chinh tri vé phat trién dia phuong dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045, trong do nhan manh vai tro trung tam, cuc tang
truong ving cta Thanh Hoa va Nghé An. Co ché dic thu bao gdm ting phan cip
ngan sach, md rong kha ning huy dong von, bd sung ngudn thu tir thué va phi, co
ché thi diém trong quan ly dét dai, dau tu va hop tac cong - tu, qua d6 tao dong luc

moi cho céc tinh c6 vai tro dau tau thic day tang trudng vung.
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Tuy nhién, du cac chinh sach dd tao khung phép 1y ban dau cho lién két
vung, mirc do trién khai thyc tién con han ché. Cac quyét dinh phan bd vén chu yéu
mang tinh dinh huéng, chua gan véi co ché diéu phdi ving va chua tao rang budc
trong phdi hop dau tu giita cac tinh. Cac nghi quyét dic thu nhiam tip trung thic day
phat trién kinh té dia phwong nhung chua c6 cong cu dé cac dia phuong dau tau chia
sé nguodn luc hodc phdi hop véi tinh 1an can. Pong thoi, co ché didu phdi ving theo
Nghi quyét s6 26-NQ/TW vén dang trong qua trinh hoan thién va chua c6 bd may
chuyén trach voi tham quyén dii manh dé diéu hanh ngudn lyc lién ving.

Nhu vdy, c6 thé thiy khung chinh sach phat trién ving cap Trung uong da
ting bude hinh thanh ciu tric, co sé phap 1y cho lién két kinh té ving Béac Trung
B, nhung dé bién nhiing chii truong nay thanh lién két thyc chat doi hoi su bo sung
co ché tai chinh ving, ting tinh rang budc trong phdi hop va ning cao vai tro cia
thiét ché diéu phdi ving Bic Trung B trong giai doan toi.

3.2.2.2. Vé cong tic quy hoach ving, dia phwong va quy hoach cdc nganh,
linh vwe viing Bic Trung B

Cong tac quy hoach ving Béc Trung Bo trong giai doan trude Luat Quy hoach
2017 cha yéu duoc trién khai theo hé théng quy hoach phan tan, thong qua Quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung dén
nim 2020, duoc phé duyét tai Quyét dinh s 1114/QD-TTg ngay 09/7/2013 [56]. Cong
tac quy hoach tap trung vao kinh té - xa hoi, cac tiéu ving, khu vuc lién két phat trién
kinh té; cac dia phuong trong ving da 1ap ra soat, diéu chinh quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi va duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét. Quy hoach nay xac dinh
r0 vai tro va muc tiéu phat trién tiéu vung Bic Trung BJ, nhin manh dén viéc hinh
thanh cac cuc ting truong dua trén khu kinh té ven bién, khai thac tai nguyén, phat
trién cong nghiép ché bién - ché tao, md rong kinh t& bién, nong nghiép hang hoa va
dich vu du lich chét lwong cao (vin ban cdc quy hoach nganh, linh vuc, ving va dia
phwong ving Bic Trung B duwoc dé cdp trong Phu luc 3 kém theo).

Trong qua trinh trién khai quy hoach, cac dia phuwong ving Bic Trung Bo da
cht dong ra soat, diéu chinh va 1ap méi cac quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hdi giai doan 2011-2020 theo quy dinh ctia Luat Quy hoach va cdc van ban
huéng din. Viéc trién khai 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach nganh, linh vuc cua cac dia phuong trong ving di ting budc di vao né nép,

gop phﬁn vao viée hoach dinh ké hoach dai han, trung han va ké hoach phat trién
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kinh té - x hoi hang nam. Céac nganh Cong thuong, Giao thong vén tai, Xy dung,
Noéng nghiép, Tai nguyén va Mbi truong, Vian hoa, Thé thao va Du lich, Gido duc
va dao tao, Y té, Khoa hoc va Cong ngh¢, Thong tin va Truyén thong,... da tap
trung x4y dung, trién khai va giam sat hiéu qua cac quy hoach nganh. Py 1a nén
tang quan trong giup cac dia phuong hoach dinh chién luoc phét trién dai han va
trung han, doéng thoi hd tro 1ap ké hoach dau tu cong hing nim phu hop véi muc
tiéu chién lugc cua vang (danh muc cdc quy hoach kém theo Phu luc 3 kém theo).

Tuy vdy, can thira nhan rang hé thong quy hoach cia giai doan trudc Luat
Quy hoach 2017 mang tinh phdn tan, chdng chéo va thiéu co ché diéu phdi ving
manh, din dén han ché trong tinh lién két. Cac quy hoach nganh chu yéu duoc lap
riéng ré theo dia phuong, it c6 su phdi hop giita cac tinh; cdc du 4n ha ting lién
vung con thiéu tinh ddng bo; nhidu quy hoach phat trién khu kinh té, khu cong
nghiép c6 xu hudng canh tranh thay vi b trg. Nhitng han ché nay ciing gop phan ly
giai vi sao murc d6 lién két kinh té noi ving con thap, thé hién qua cac két qua phan
tich Moran’s I ctia viing Bac Trung Bo.

Tir nam 2021 dén nay, Quy hoach ving Bic Trung B va Duyén hai Trung
B6 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 d3 duoc ban hanh theo tinh than Nghi quyét
s6 26-NQ/TW m ra giai doan méi cta cong tic quy hoach, voi yéu cau tich hop,
ddng bo va gin két khong gian phat trién ving. Didu nay ky vong s& khic phuc cac
diém ngh&n cua giai doan trudc, tao nén tang thuc day lién két ving manh mé& hon
trong thoi gian téi. Dong thoi, trong giai doan 2023 -2024, céc tinh ving Bac Trung
Bo di ban hanh quy hoach tinh giai doan 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 cho
thiy quy hoach tinh cta cac dia phuong ving Bic Trung Bo (Thanh Hoa, Nghé An,
Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri) tuy dugc xdy dung & cdp tinh nhung d thé
hién 1 tu duy phat trién viung va gop phan dinh hinh m6t mo hinh phat trién chung
cho toan khu vyc. Cac quy hoach nay cung théng nhat dinh huéng Bic Trung Bo
phat trién theo mé hinh da cuc, chuyén mén héa theo loi thé so sanh va co tinh bd
trg 14n nhau, trong d6 mdi tinh dam nhan mot vai trd chic ning riéng trong ciu tric
kinh té ving, tir cyc cong nghiép ning, trung tdm dich vu - tri thic, trung tim
logistics - ctra ngd bién, dén trung tAm du lich va ning luong sach. Pong thoi, hé
thong quy hoach di xac 1ap twong dbi rd cau triic khong gian phat trién ving dya
trén truc kinh t& ven bién Béic - Nam va cac hanh lang kinh té DPéng - Tdy gin voi

cua khau quoc t€ va cang bién, qua dé khang dinh vai tro ctra ngd ra bién cua ti€u
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ving Mekong mé rong. Trén phuong dién nganh, cac quy hoach tinh cho thiy su
d6ng thuan cao trong lyra chon cac try cot phét trién cua ving, bao gdm cong nghiép
ché bién - ché tao, cong nghiép nang lugng, kinh té bién, du lich chat lugng cao,
logistics va néng nghiép cong nghé cao, dong thoi xac dinh dau tu két cdu ha ting lién
vung va logistics 1a khau dot pha chién lugc. Mic du vay, cac dinh hudng nay chu yéu
moi dimg ¢ muc lién két vé mit quy hoach va tAm nhin, trong khi co ché diéu phdi
ving, cong cu chia sé loi ich va thiét ché lién két lién tinh con thiéu va chwa dong b9,
cho thay khoang tréng thé ché can tiép tuc duoc hoan thién dé chuyén héa cac dinh
hudng quy hoach thanh lién két kinh té ving Bac Trung B thuc chét va hiéu qua.

3.2.2.3. Vé cdc chinh sdch lién két tw nguyén ciia cdc dia phwong trong
viing Biic Trung Bo

3.2.2.3.1. Lién két phdt trién bén viing du lich ciia cdc tinh ving Bdc Trung Bo

Thac day lién két trong phét trién du lich ving Bic Trung B da duoc dinh
huéng rd rang trong Quyét dinh sb 2161/QD-TTg ngay 11/11/2013 cua Thi tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich ving Bac Trung Bo dén
nam 2020, tim nhin 2030. Quy hoach nhin manh ba dinh huéng 16n: (i) phat trién
san pham du lich dya trén tai nguyén dic hitu cta ving; (ii) ting cuong lién két noi
vung, lién vung va qubc té; va (iii) thac day du lich bén vimg gin véi van hoa - lich
st va di san thé gidi (Phong Nha - Ké Bang). Trén co s¢ do, cac tinh trong ving da
xay dung va trién khai quy hoach du lich cép tinh, tich hop vao quy hoach kinh té -
x4 hoi, nham dam bao sy théng nhét vé khong gian phat trién du lich [1].

Trong qua trinh trién khai, cac dja phuong di chi trong cong tac thé ché hoa
chu truong lién két du lich thong qua viéc ban hanh cac chuong trinh, dé 4n va co
ché phdi hop lién nganh. S& Vin hoa, Thé thao va Du lich/S¢ Du lich céc tinh
Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh va Quang Binh da x4y dung co ché phéi hop thuong
xuyén, hinh thanh “nhom lién két du lich 4 tinh” - mdt mé hinh lién két noi vung co
tinh 6n dinh hiém hoi tai Bic Trung Bo. M6 hinh nay dong vai trd quan trong trong
viéc xay dung san pham du lich lién tinh, tiéu biéu 1a cac tuyén: Con dudng di san
mién Trung, Con dudng sinh thai - vin héa tdm linh Bic mién Trung, hay tuyén du
lich bién - d6 thi SAm Son - Cira Lo - Thién Cam - Nhat Lé. bay la nhitng san phém
c6 tinh bd trg 13n nhau, tin dung loi thé khac biét cua tung dia phuong dé tao nén

chudi trai nghiém lién hoan [1].
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Bén canh dé, cac hoat dong xtc tién va quang ba du lich cia ving Bic Trung
B6 trong thoi gian qua dugc trién khai theo huéng da dang hoa cong cu va ting
cuong lién két thi truong, thong qua 1€ hoi, hoi chg, roadshow, truyén thong s6 va
cac chuong trinh famtrip - presstrip, qua d6 két ndi doanh nghiép du lich trong ving
v6i cac thi truong trong diém nhu ASEAN, Han Qudc, Nhat Ban, chau Au va Bic
M§J. Du lich van hoa - lich str va di san dong vai tro tru cdt, véi céac diém dén tiéu
biéu nhu Khu di tich Kim Lién (Nghé An), hé thong di tich chién tranh tai Quang
Tri, Ngi ba Pong Loc (Ha Tinh) va Phong Nha - Ké Bang, duoc tich hop trong cac
tuyén du lich lién ving. DPdng thoi, su phdi hop giira cic dia phuwong va doanh
nghiép di thuc day hinh thanh cac tuyén du lich xuyén bién gii Viét Nam - Lo -
Thai Lan thong qua cac cira khau trong diém, cing voi hiéu tng lan téa tir cac sy
kién du lich cdp qudc gia. Tuy nhién, hiéu qua lién két va lan téa du lich ndi ving
van con han ché do su khac biét vé ha tang, nang luc doanh nghiép, chat luong dich
vu va mutc do dau tu xuc tién giita cac dia phuong, dit ra yéu cu ting cudng diéu
phdi va lién két ving trong phat trién du lich ving Bic Trung Bo.

3.2.2.3.2. Lién két trong khu viee kinh té Nam Thanh Héa - Bic Nghé An

Lién két kinh té giita ving Nam Thanh Hoéa - Bic Nghé An dugc thuc day
chu yéu thong qua co ché phdi hop quy hoach va phat trién cac khu cong nghiép
trong diém, tiéu biéu 13 sy gin két giita cac khu cong nghiép Hoang Mai, Péng Hoi
(Nghé An) véi Khu kinh t& Nghi Son. M6 hinh nay thé hién rd lién két chinh sach
theo nganh coéng nghiép, phu hop véi dinh hudéng phat trién duoc xac lap trong
Nghi quyét sb 26-NQ/TW va quy hoach ving Bic Trung B, qua d6 gop phan han
ché trung 1dp dau tu ha ting, théng nhat dinh huéng thu hat nganh nghé va giam
thiéu canh tranh cyc bo giita cac dia phuong.

Lién két Nam Thanh Hoa - Béc Nghé An duoc hinh thanh va van hanh trén
nén tang khung thé ché lién tinh ¢ co s& phap 1y twong dbi rd rang, véi hat nhan 1a
Quy hoach xiy dung ving Nam Thanh - Bic Nghé duoc phé duyét & cip Trung
wong voi nén tang 1a Quyét dinh s 1447/QD-TTg vé diéu chinh Quy hoach xay
dung ving Nam Thanh - Bic Nghé. Quy hoach nay xac 1ap khu vic nhu mot khong
gian kinh té lién tinh gin véi kinh té bién, tip trung vao cac nganh cong nghiép tru
cot, logistics va du lich, dong vai tro cuc tang trudng cia Bic Trung Bo va dau mbi
két ndi voi Ving kinh té trong diém Béc Bo ciing nhu thi trudng qudc té thong qua

hé théng cang bién, khu kinh té ven bién va ha ting giao thong chién luoc.
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Trong céu tric lién két kinh t& ving Béc Trung B9, khong gian Nam Thanh -
Bic Nghé giit vai tro cuc ting truong phia Bic ctia ving, két ndi tryc tiép véi
ving dong lyc bic Bo ¢ quy mod cong nghiép 16n, hé thdng cang bién va logistics
quan trong; dong thoi co tiém ning vé du lich bién - van héa. Tuy nhién, mé hinh
lién két ndy van con nhirng han ché thé ché, thé hién ¢ viée chua co co quan diéu
phdi ving ddc 1ap, thiéu cac cong cu chinh sach lién két nhu quy ha ting ving hay
co ché chia sé ngudn thu, va mac do chia sé dir liéu, thong tin quy hoach con han
ché. Nhitng ton tai nay cho thiy nhu cau tiép tuc hoan thién thé ché nhim khai
thac ddy du tiém ning cua khong gian lién két Nam Thanh - Bic Nghé trong giai
doan phat trién tiép theo.

3.2.2.3.3. Lién két khu viee kinh té Nam Nghé An - Bac Ha Tinh

Bén canh md hinh lién két kinh té Nam Thanh Hoéa - Bic Nghé An, lién két
lién tinh Nam Nghé An - Bic Ha Tinh dugc xem 12 mot trong nhitng mé hinh hop
tac hinh thanh sém va c6 y nghia dinh hinh ddi véi tién trinh lién két ving Bic
Trung BJ. Trén co s¢ dinh hudng cia Nghi quyét DPai hoi bBang bo hai tinh Nghé
An va Ha Tinh, hop tac phat trién vung dugc xac dinh 1a nhiém vu chinh tri - kinh
té trong tm, tAp trung vao phdi hop quy hoach, thu hut dau tu, phat trién ha ting
giao thong lién viing, cong nghiép - nong nghiép, van hoa - du lich va bao dam qudc
phong - an ninh; cac nodi dung nay ting budc duoc thé ché hoa thong qua céc
chuong trinh phdi hop lién nganh do UBND hai tinh ban hanh.

Dé4u méc quan trong trong lién két thé ché kinh té 1a viéc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Quy hoach xay dung ving Nam Nghé An - Bic Ha Tinh dén nim
2025 tai Quyét dinh sb 2082/QD-TTg ngay 21/11/2011 cua Tha twéng Chinh phu,
xéc 1ap khu vyc nay nhu mot khong gian kinh té lién tinh, giit vai tro cuc dong luc
ciia Bic Trung Bo, ddu mdi giao thuong hang héa - dich vu, cira ngd két ndi voi
Lao va Dong Béc Thai Lan, dong thoi 1a khong gian giau gia tri van hoa - lich sir va
tiém ning du lich lién ving. Trén nén tang do, hai dia phuong da thiét lap co ché
phdi hop thyc thi twong ddi hiéu qua, thé hién & viéc dong xay dung ké hoach phat
trién, chia sé thong tin dau tu, phdi hop xuc tién dau tu, ra soat quy hoach str dung
d4t va quy hoach xay dung hai bén bd séng Lam, qua dé timg budc chuyén héa lién
két chinh sach thanh lién két khong gian.

O goc do thé ché, c6 thé nhan dinh rang lién két Nam Nghé An - Bic Ha

Tinh 1 mot trong nhitng mé hinh hiém hoi duoc thé hién day du qua: (i) khung
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phép 1y cia Trung wong (Quyét dinh sé 2082/QD-TTg); (ii) co ché phdi hop cip

tinh c6 tinh 6n dinh; va (ii1) cac du an lién két khong gian va kinh té duoc trién khai

thuc té. Tuy nhién, mé hinh ndy vin dbi mit han ché nhu thiéu mot ban diéu phdi

ving c6 thim quyén; vai tro lién két phu thudc nhiéu vao su chii dong cua timg tinh;

va chua ¢ co ché tai chinh ving dé trién khai cac du an chung quy mé 16n.
3.2.2.3.4. Lién két khu vuee kinh té Nam Ha Tinh - Bic Qudng Binh

Lién két kinh té khu vuc Nam Ha Tinh - Bic Quang Binh dugc hinh thanh
trén nén tang phap 1y quan trong 13 Quyét dinh s 830/QD-TTg ngay 02/6/2014 cia
Chinh phi vé phé duyét D6 4n Quy hoach xdy dung ving Nam Ha Tinh - Béc
Quang Binh dén nam 2030, qua d6 xac lap mot khong gian lién két kinh té lién tinh
bao gébm mot s don vi hanh chinh thudéc Ha Tinh va Quang Binh. Quy hoach nay
phan anh o chu truong cua Nha nudc trong vi¢e hinh thanh céc cyc ting trudng
méi cua Bic Trung B, ddng thoi cu thé hoa dinh huéng phat trién ving va phat
trién nganh theo chién lugc dai han ¢ tim qudc gia, voi trong tam 1a to chuc lai
khong gian kinh té theo hudng lién két, bo tro va lan toa.

Muc tiéu ctia ving lién két khong chi nham thic diy phat trién kinh té - x3
hoi ctia hai dia phuong, ma con hudng t6i xay dung mot cau trac lién két thé ché du
manh dé phdi hop trong quy hoach d6 thi, phat trién cong nghiép, dau tu ha tang
lién ving va bao dam qudc phong - an ninh. Tinh chat tong hop ciia moé hinh thé
hién & sy két ndi giira khong gian ven bién c6 lgi thé phat trién cang nudc sau va
cong nghiép ning véi khu vuc trung du - mién ndi gan voi thuong mai xuyén bién
gidi, dic biét thong qua truc két ndi v6i Lao tai cira khau Cha Lo. Trong cau tric
lién két kinh té ving, Nam Ha Tinh - Bic Quang Binh giit vai trd quan trong cia
chudi khong gian phét trién tir Thanh Hoéa dén Quang Tri, 12 diém hoi tu cua cac
hanh lang giao théng Bic - Nam va Dong - Tay, qua d6 timg budc hinh thanh mot
vung dong luc méi, gop phan hoan thién cdu trac lién két lién tinh va nang cao hiéu
qua diéu phdi phat trién vung Béc Trung B.

3.2.2.3.5. Lién két ciia tinh Qudng Tri véi cdc dia phwong khdc

Lién két cia tinh Quang Tri vdi cac dia phuong trong ving Bic Trung Bo va
vung kinh té trong diém mién Trung dugc hinh thanh dya trén loi thé dac thu vé vi
tri dia 1y va vai tro chién lugc trong Hanh lang kinh té Pong - Tay (EWEC). La
diém két ndi dau tién cua Viét Nam trén tuyén EWEC, Quang Tri giit vai tro then

chét trong lién két kinh t& ndi ving va lién quéc gia, dic biét trong thuong mai,
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logistics, du lich va phat trién céng nghiép - dich vu. Trong nhitng nim qua, tinh da
chu dong ting cudng hop tac lién tinh véi Quang Binh va Thira Thién Hué thong
qua viéc xay dung cac chudi gia tri du lich chung, hinh thanh san pham du lich lién
vung nhu tuyén Hué - Quang Tri - Phong Nha nham khai thac dong thoi gia tri di
san, du lich bién, du lich sinh thai va du lich lich st chién tranh. Viéc ba dia phuong
phéi hop xac dinh loi thé riéng va xay dung ké hoach chung vé thu hat dau tu cho
théy muc do hoan thién dan cua thé ché lién két vung trong linh vuc du lich - dich
vy, von tr 1au duge xem 1a nganh c6 kha nang lan toa 16n ddi voi Bic Trung BJ.

Khéng chi ting cudng lién két du lich, Quang Tri con timg budc md rong cac
co ché hop tac trong phat trién ha tang chién luoc, dic biét 1a cac tuyén giao thong lién
ving nham két néi cac trung tdm kinh té cia tinh véi nhitng truc phét trién qudc gia va
qudc té. Tinh dang dinh huéng phat trién cac truc kinh t& gan Khu kinh té Pong Nam
v6i EWEC va Khu kinh té - thwong mai dic biét Lao Bao, qua d6 hinh thanh truc dong
luc méi & phia Ty va phia Pong tinh. Pong thoi, viée timg bude xay dung tuyén hanh
lang dudng bo tir cira khau qudc té La Lay dén cang nude sdu My Thuy thé hién tham
vong cua tinh trong viéc mé rong khong gian kinh té, hinh thanh hanh lang thwong mai
xuyén bién gi6i c6 kha ning két ndi tryc tiép Nam Lao, Péng Béc Thai Lan véi bién
DPong qua Quang Tri. Nhimng dinh huéng nay cho thay tinh dang chuyén manh tir mo
hinh lién két du lich - dich vu sang mé hinh lién két thé ché - ha ting ¢ quy mé 16m hon,
doi hoi su phdi hop ddng bo giita cac bd nganh trung wong va chinh quyén cac tinh
trong khu vuc. Khi xem xét tong thé, Quang Tri dang trd thanh mét diém trung chuyén
quan trong trong cau trac lién két kinh t& ving Bic Trung Bo, giit vai trd cau ndi giita
ving ven bién, ving kinh té trong diém mién Trung va khu vyc Tiéu ving song
Mekong mé rong, qua do tao dong lwc méi cho hop tac du tu, thuong mai va phat
trién dich vu logistics ving trong giai doan t6i.

3.2.3. Lién két ha ting - logistics

Lién két ha tang va logistics 1a tru cot then chdt trong viéc hinh thanh khong
gian phat trién théng nhét cta ving Bic Trung Bo, boi hé théng giao thong, kho
van va cac dich vu logistics quyét dinh tryc tiép cac dong luu chuyén hang hoa,
dich vu va lao dong giira cac dia phuong. Trong dic diém dia 1y cua ving kéo
dai theo truc Bic - Nam, bé ngang hep va bi chia cit manh boi day Truong Son,
muc do hoan thién, tinh dé)ng b0 va kha nang lién thong cua lién két két cAu ha

tang tré thanh nhan t6 c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi viée hinh thanh cac cuc ting
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trudng, nang cao ning lyc thu hut dau tu va cai thién strc canh tranh ving. Mic
du mang luéi ha tng chién luoc nhu quoc 16 1A, dudng HO6 Chi Minh, tuyén ven
bién, cac doan cao tdc dang trién khai va hé théng cang bién nuéc sau tai Thanh
Hoéa, Nghé An va Ha Tinh di tao ra loi thé két ndi quan trong, song hiéu qua lién
két logistics lién ving van chua twong xing voi tiém nang khong gian, phan anh
khoang céach giita dinh huéng quy hoach ha ting va muc d6 khai thac thuc tién
trong phat trién kinh té ving.

3.2.3.1. Vé lién két hq ting giao théng vin tii

3.2.3.1.1. Két noi hé thong dwong bé

Hé thdng duong bd cua ving Bic Trung Bo trong nhimg nim gan day da
duge cai thién nhd cic du an cao toc Bic - Nam, dic biét 1a cac doan qua Thanh
Hoa, Nghé An va Ha Tinh. Nhirng tuyén dudng nay di giup rat ngin thoi gian van
chuyén, logistics, tao sy dich chuyén dong thuong mai hang héa ndi vung, déng
thoi gitp cho cac dia phuong trong ving c6 thé tiép cin nhanh hon véi hai ving
dong luc 1a Pong bang séng Hong va Duyén hai mién Trung. Tuy nhién, cac tinh
Quang Binh va Quang Tri van dang trong qua trinh hoan thién ha tang cao toc, dan
dén sy khong ddng nhat vé nang luc két ndi gitta cac tinh phia Bic va phia Nam cta
vung. Bén canh d6, hé théng qudc 16 va tinh 16 & khu vuc mién nuai phia Ty thuong
xuyén bi xubng cap, han ché kha ning két ndi voi Lao va cac cira khau qudc té, anh
huong dén vai tro trung chuyén cta toan ving trong tiéu ving Mekong mo rong.

Bang 3.9: Két n6i hé thong dwong cao téc Bic - Nam qua viung Bic Trung B

TT Tuyén Chiéu dai (km) Ghi chi

1. Mai Son - Quéc 10 45 63,4 khanh thanh thang 04/2023

2. Qudc 1 45 - Nghi Son 43

3. Nghi Son - Dién Chau 50 khanh thanh thang 10/2023

4. Dién Chau - Bii Vot 49 khanh thanh thang 6/2024

5. Bai Vot - Ham Nghi 35,28

6. Ham Nghi - Viing Ang 54,2 thong xe thang 4/2025

7. Viing Ang - Bling 56 thong xe thang 8/2025

8. Bung - Van Ninh 48,8 khai thac tir thang 4/2025

9. Van Ninh - Cam L¢ 65,5 thong xe thang 8/2025

10. Cam Lo - La Son 98,3 khanh thanh thang 12/2022
Tong 563,48

Nguon: NCS tong hop dua trén sé liéu Bdo cdo quy hoach diéu chinh quy
hoach tong thé quéc gia nam 2025.
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V& hé thdng dudng cao tdc, Bang 3.9 cho thiy cac doan tuyén cao toc Bic -
Nam di qua ving Bic Trung Bo c¢6 budc phat trién mang tinh chién lugc cia két
ciu ha ting giao thong lién ving, véi téng chiéu dai hon 560 km, gitt vai tro truc
xuong séng trong t6 chirc phat trién khong gian kinh té va lién két kinh té ving. Cac
doan tuyén dugc dua vao khai thac trong giai doan 2022-2025 khong chi gop phan
nang cao ning lyc van tai va giam chi phi logistics, ma con tirng bude khic phuc
nhirng diém nghén vé ha tang giao thong kéo dai, tao diéu kién tai cAu trac dong luu
chuyén hang hoa, logistics, lao dong va dau tu trong toan ving Bic Trung Bo.

Véi quy mo dau tu 16n va mat do cao tdc twong ddi cao so voi dién tich va
dan sb, mang ludi cao tbc Bic - Nam doan qua ving Bic Trung B di tao ra tac
dong ciu tric siu sic doi voi khong gian phat trién ving, thuc day hinh thanh cac
hanh lang kinh té méi gin vé6i d6 thi, khu cong nghiép, cang bién va cira khau qudc
té. Mic du sy khong ddng nhit vé tién do giita cac dia phuong trong giai doan dau
lam han ché hiéu qua khai thac téng thé, song khi toan bd cac doan tuyén duoc
thong xe vao nam 2025, truc cao tdc Bac - Nam di trd thanh dong luc ha téng then
chdt, mé ra du dia 16n cho phat trién logistics lién ving, thu hut dau tu va ning cao
nang lyc canh tranh dai han ctia vung Bic Trung BJ.

Vé hé théng duong qudc 16, Bang 5.2 (¢ Phu luc 5 kém theo) cho thay viéc
cac tuyén thudc mang ludi duong ASEAN va duong chau A di qua ving Bac Trung
B6 cho thay vai tro chién luoc ciia ving trong cau triic giao thong lién qudc gia cia
Pong Nam A va chau A. Trong d6, cac tuyén AH15, AH16 va AH131 da giap cho
vung Béc Trung Bo ¢6 vai trd quan trong nhu mot cira ngd két ndi Viét Nam véi
Lao, Thai Lan va Myanmar, dong thoi két ni tryc tiép viing véi cac hanh lang kinh
té Pong - Tay trong Tiéu ving song Mé Kong md rong. Voi tong chiéu dai hang
tram kilémét, cac tuyén ndy tao nén tang ha ting thiét yéu cho thuong mai xuyén
bién gidi, logistics cira khau va su lan toa khong gian phat trién kinh té ving [11].

Trong d6, tuyén AH15 ndi Cira Lo (Nghé An) véi cira khau Cau Treo (Ha
Tinh) giir vai trd 12 mot tryc giao thong qubc té lau doi, két ndi truc tiép Nghé An
v6i Lao, gop phan hinh thanh va duy tri cac dong thuong mai xuyén bién gidi, dic biét
ddi voi hang nong san, vat liéu xdy dung va hang tiéu ding. Tuyén AH16 chay trén
qudc 16 9, ndi Dong Ha véi ctra khau Lao Bao, 14 tryc trung tim cta Hanh lang kinh té
Pong - Tay, khong chi phuc vu giao thuong ctiia Quang Tri ma con tao 16i ra bién ngan
nhét cho khu vyc Péng Bac Théi Lan. Trong khi do, tuyén AH131 két ndi khu kinh té

va cang nudc sau Ving Ang voi ctra khau Cha Lo c6 ti€ém nang ndi trdi trong hinh
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thanh chudi logistics lién viing tir cang bién ra mién Trung Lao va Pong Bic Thai Lan,
mo rong khong gian phat trién lién két kinh té cua ving Bic Trung Bo ra khu vuc
Pong Nam A.

Tuy nhién, hiéu qua khai thac cac tuyén qudc 16 quéc t& nay van chiu nhiéu
rang budc do diéu kién dia hinh phirc tap, chat lwong mit dudng chua dong déu va
ap luc 16n tir van tai hang ning, dic biét trén qudc 16 8, qudc 16 9 va qubc 16 12A.
Nhin chung, mang lu6i qudc 16 thudc hé théng ASEAN va chau A khéng chi cung
¢ vi thé giao thong cta ving Bic Trung Bo trong khu vuc, ma con 1a diéu kién
then chdt dé ving phat huy vai tro trung chuyén, phat trién logistics va tham gia sau
hon vao cac chudi gia tri ving trong giai doan ti.

Vé hé théng duong bd nodi vung, viée diéu chinh Quy hoach phat trién giao
thong van tai duong bd Viét Nam dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030 theo
Quyét dinh 356/QD-TTg ngay 25/02/2013 cua Thu tuéng Chinh pha [60] di tao lap
khuon khé dinh huéng quan trong cho phét trién két cau ha ting giao thong cua
vung Bic Trung Bo. Trén co s& d6, mang ludi quc 10 trong ving Bic Trung Bo
duogc to chire theo cAu trac twong dbi hoan chinh, bao gdm céac hanh lang Béc - Nam
ven bién, cac tuyén hudng tdm, vanh dai khu vuc phia Bac va cac truc Dong - Tay,
v6i tong chiéu dai khoang 1.704,4 km di qua nam tinh, dong vai trd nén tang cho
két ndi khong gian va phan bd cac hoat dong lién két kinh té ving (Bdng 5.3 ¢ Phu
luc 5 kem theo).

Xét vé cAu trac lién két, Béang 5.3 ¢ Phu luc 5 cho thfiy hé théng duong bo
ndi vung dugc td chirc theo hai truc chu dao 13 truc doc va truc ngang. Truc doc
gdm ba tuyén xuong séng 1a Quéc 16 1, duong mon H6 Chi Minh va tuyén dudng
ven bién, co ban dat tiéu chuan k¥ thuat tir cAp III dén cip IV, clng véi cac truc doc
b tro giit vai tro két ndi lién tinh va lién théng véi mang ludi dudng dia phuong;
céc tuyén nay hinh thanh hé thong giao thong xuyén sudt toan ving va tao nén tang
cho van hanh cac tuyén qudc 16 ngang. Truc ngang gom 29 tuyén qudc 10, trong d6
cac tuyén quan trong nhu 217, 47, 48, 7, 46, 8, 12A-12C, 9 va 49 c6 vai tro két ndi
khong gian Pong - Tay, lién thong giita cac truc doc, phan bd luu luong van tai va
két ndi toi cac cang bién, cira khau quc té va qudc gia.

Tuy nhién, mtc d6 dong bd va tinh lién tuc ciia cac tuyén ngang cia ving
Bic Trung BO van con han ché, chua dap Gmg yéu cau phat trién do tiéu chuan ki

thuat thip va quy mé con han ché. Piéu nay cho thay, mic du két cdu duong bo noi
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ving ctia Bic Trung Bo di duoc hinh thanh twong ddi rd nét, song van can tiép tuc
dau tu nang cp va hoan thién nham dap tng yéu cau lién két khong gian, phat trién
logistics va nang cao hiéu qua phat trién kinh té - x3 hoi ving Bic Trung Bo trong
giai doan toi.

3.2.3.1.2. Két noi hé thong cang bién, dwong thiy néi dia

Bang 3.10 cho thiy hé théng cang bién két ndi cua ving Bic Trung Bo duoc
phan b twong ddi ddng déu doc theo truc ven bién ctia nam tinh, qua d6 hinh thanh
cac clra ngd quan trong phuc vu xuat nhap khau, trung chuyén hang hoa va hd tro
phat trién cong nghiép ven bién.

Bang 3.10: Két ndi hé thong cang bién vung Bic Trung Bd

Tiéu chuan -y
TT | Tén cang L Kha niang ket noi véi | Panh gia
loai cang
Cang bién Nghi Son . . i . Co ban dap tng yéu
1 CangloaiI | Nghi Son - Bai Tranh .
(Thanh Héa) cau
Cang bién Cura Lo . . Co ban dap tng yéu
2 Cangloail | QL.46 )
(Nghé An) cau
Céng bién Viin Nang cap theo quy mo
3 . s 8 Céangloail | QL.12C g cap ay
Ang (Ha Tinh) 04 lan xe
Cang bién Hon La ) . Co ban dap ung yéu
4 . . Cang loai IT | QL.1, duong do6 thi N
(Quang Binh) cau
Cang bién Cura Viét . . Co ban dap tng yéu
5 i . Cangloai I | QL.9 N
(Quang Tr1) cau

Nguon: NSC téng hop tir Thuyét minh Quy hoach mang hedi dwong bé thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén 2050, Bé Giao théng van tdi (2022).

Trong hé théng cang bién cua ving Bic Trung B, cac cang chu luc thé hién
su phan hoa rd rét vé vai tro chirc ning, quy mé khai thac va mic d6 gin két voi
khong gian cong nghiép - logistics cua tung dia phuong. Cang Nghi Son (cang loai
I) giit vi tri chién lugc trong Khu kinh té Nghi Son, déng vai tro cira ngd xuat khau
cho cac nganh cong nghiép ning; mic du cac tuyén két ndi hién hiru co ban dap tmg
nhu ciu trude mat, song téc do gia ting san luong hang hoa dit ra yéu cdu mé rong
hau phuong cang va phat trién két nbi da phuong thirc dé ning cao hiéu qua
logistics. Cang Cira Lo (cang loai I) 1a trung tam logistics cta tiéu ving Béic Bic
Trung B9, song su phu thudc 16n vao mot truc két ndi chinh 1am gia tang rui ro qua

tai, doi hoi da dang hoa mang ludi hiu phuong trong bdi canh tinh Nghé An thic
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day cac chudi gia tri xuit khau. Cang Viing Ang (cang loai I) ndi bat vé két ndi
qudc té nho gan véi to hop cong nghiép - ning luong quy mé 16n va hanh lang
xuyén bién gidi; tuy nhién, han ché vé niang luc tuyén két ndi chu yéu cho thay nhu
cau cép thiét nang cip ha ting dé phat huy vai tro trung chuyén khu vuc. O nhém cang
loai I, Cang Hon La va Cang Cua Viét dam nhi¢ém chirc nang bd tro cho thuong mai
ndi ving va cac hanh lang Péng - Tay, song ning luc khai thac va ha ting hau phuong
con han ché, 1am giam hiéu qua lan téa. Tong thé, cAu triic cang bién Bic Trung Bo da
hinh thanh khung chirc ning twong ddi day di, nhung dé nang cao ning luc canh tranh
ving can tap trung hoan thién két ndi hau phuong, phat trién logistics hién dai va ting
cuong diéu phéi lién tinh nham khai thac hiéu qua loi thé bd sung giita cac cang.

Hé thdng cang bién cua ving Béc Trung B6 duoc to chic theo mé hinh tam
gidc cang chinh Nghi Son - Cira Lo - Viing Ang, két hop vdi cc cang vé tinh Hon La
va Ctra Viét, tao nén mang ludi ctra ngd ven bién tuong dbi hoan chinh. Ciu tric nay
tao diéu kién hinh thanh cac chudi cung tmg gin véi cong nghiép ning, ché bién - xuat
khau va thuong mai bién gidi. Tuy nhién, muc do két ndi hau phuong cang con han ché
do ha tang dudng bo va logistics chua dong bg, lam gia ting chi phi van tai va giam
hiéu qua lan téa ctia hé thdng cang bién d6i v6i phat trién kinh té ving.

Hé théng két ndi duong thiy nodi dia cua viung Biac Trung B dugc hinh
thanh chu yéu doc theo cac truc song chinh nhu séng M4, song Lén, séng Lam,
song Nghén va song Gianh, voi tong chiéu dai khoang 729 km, dong vai tro hd tro
van tai hang hoa khdi luong 16n, chi phi thap va két néi cac khu vuc ha du véi bién.
Tuy nhién, do dic diém dia hinh ddc, luu vuc hep va chidu dai séng ngin, mang
ludi ndy chi yéu mang tinh ndi tinh, khé tao lién thong lién tinh va lién ving, Khoi
lwong van chuyén duong thuy noi dia trong ving con thip, ting truéng chim va mang
tinh mua vu, khién loai hinh nay hién chi git vai trd bd tro trong hé thdng logistics,
thay vi tré' thanh truc véan tai lién két kinh té khong gian phat trién ving [8].

Dong thoi, két ndi gitra hé thdng cang - bén thuy ndi dia voi dudng bd trong
ving ciing con yéu va thiéu dong bo. Nhiéu bén thuy khong ndm gan cac truc giao
thong chinh, khién viéc trung chuyén hang hoa sang dudng bd gip kho khin, 1am
gidm tinh canh tranh ctia van tai thuy. Viéc chua hinh thanh céc trung tam logistics
ven song hoic cac bén tong hop c6 quy mo 16n 1am han ché kha ning tich hop van
tai da phuong thire gitta dudng thiy - dudng bo - duong bién. Hon nita, mot s6 doan

song trong vung co6 tiém nang lén cho phat trién logistics, nhu song Ma va song
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Lam, van chua duoc quy hoach ¢ chit luong, dong bo nhim phuc vu chudi cung
ung cong nghi€p va ndng san quy mo 16n trong vung.

3.2.3.1.3. Két noi ha tang cing hang khéng

Hé thong cang hang khéng cua ving Bic Trung Bo hién gdm 03 san bay
dang khai thac 1a Tho Xuan (Thanh Hoéa), Vinh (Nghé An) va Pong Hoi (Quang
Binh), tuy quy mé mang ludi con han ché nhung giit vai trd quan trong trong két
ndi ving voi cac trung tam kinh té 16n trong nuéc va timg bude tham gia mang bay
qudc té. Sy phan bd cac san bay theo truc Bac - Nam cta ving Bic Trung Bo di tao
nén khoang cach turong dbi hop 1y, dap tmg nhu cau di lai, giao thuong va phat trién
du lich ciia toan ving [9]. Qua do, hé thong cang hang khong gop phan hoan thién
ciu truc giao thong da phuong thirc, bd tro cho duong bo, dudng bién va ning cao
kha ning tiép can khong gian, ning luc canh tranh va strc hdp dan dau tu cia ving
Bic Trung Bo.

Biang 3.11: Hé thong két ndi cang hang khong ving Bic Trung B

. . Tén CHK . . .+ | Két néi véi dwong
T Tén tinh, Loai Puwong tiep <. © 5c 16. | Danh via
. i uoc gia (Quoc 19, | Panh gia
thanh phé | Hién CHK | cén anoce ; &
trang/QH cao toc)
DPuong Nghi Son -
Puong ndi | Tho Xuan (dinh oL
; . T ; P Co ban dap ung
1 Thanh Hoéa | Tho Xuadn | Quoc té | san bay huéng cao toc TP | |
. éu cau
(4 1an) Thanh Héa dén |°
Tho Xuén)
Puong ndi L
A , T Co ban dap ung
2 Nghé An Vinh Quoc té | san bay QL.1, QL.46 o
. yéu cau
(8 1an)
uan 3 Duong 16-6 Co ban dap Un
3 | Quang Péng Héi | Noi dia he QL.1 o ban Gap e
Binh (4 1an) yéu cau

Nguon: NCS tong hop tir Bdo cdo quy hoach Bé giao théng vin tdi (2023).

Mic du ba sin bay cta ving da c6 két ndi kha dong bo v6i hé théng duong
b, tuy nhién hé théng cang hang khong ving Bic Trung Bo van boc 16 mot sé han
ché mang tinh cau tric. Tht nhét, su thiéu vang san bay ¢ khu vuc Quéang Tri va Ha
Tinh khién c4u tric phan b sin bay chu yéu dua vao hai diém chinh 1a Tho Xuan
va Vinh, din dén ban kinh phuc vu 16n va giam hiéu qua phan bo ludng van tai hang
khong. Thir hai, toan viing chua c6 san bay c6 quy mé du 16n dé tré thanh trung tim

van tai hang hoa logistics hang khong ctia ving, dic biét trong bdi canh nhu ciu van
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chuyén hang héa tdc d6 cao dang gia ting tai khu vuc Nghi Son, Viing Ang va Hon
La. Diéu nay khién hang hoa xuét khau co gia tri gia ting cao van phy thudc nhiéu
vao cac san bay ngoai ving nhu Noi Bai va Pa Nang.

Bén canh d6, két ndi gitra san bay va cac truc cao tbc con chwa mang tinh
dong bo. Trong d6, sin bay Tho Xudn dang cho tuyén cao toc truc tiép ndi vé trung
tam tinh, sdn bay Vinh chi két ndi gian tiép véi cao tdc Bic - Nam théng qua qudc
16, con san bay DPong Héi chua c6 truc cao tde chay qua. Diéu nay dan toi han ché
kha nang hinh thanh mang van tai da phuong thirc duong khong - duong bo - duong
bién va lam giam murc d6 lan toa d6i voi phat trién kinh té ving Bic Trung Bo.

3.2.3.1.4. Két noi ha tang dwong st

Hé théng két ndi duong sit cua ving Bic Trung B hién cha yéu dya vao
tuyén duong sit Bic - Nam v6i chiéu dai khoang 346 km chay qua nim tinh, chiém
gan 20% tong chiéu dai toan tuyén va gilt vai trd truc van tai xuong song két ndi
ving véi cac trung tim kinh té 16n cua ca nudce. Tuy nhién, viéc sit dung khod dudng
1.000 mm cuing cac han ché k¥ thudt nhu ban kinh cong nho, d6 dc 16n, nhiéu him
va nén duong cli da lam giam tdc do khai thac, han ché nang luc van tai va tinh on
dinh, dic biét trong diéu kién thoi tiét khic nghiét, khién duong sit kém canh tranh
so voi duong bd vé thoi gian va tinh linh hoat [11]. Pang chu ¥, hé thong duong sat
chua duoc két ndi tryc tiép vdi cac cang bién va khu kinh té ven bién quan trong
nhu: Nghi Son, Cira Lo, Viing Ang hay Hon La, cling nhu thiéu cac tuyén duong
nhanh vao khu cong nghiép va cic ga hang héa, ICD quy mé ving. Sy thiéu lién
thong nay 1am han ché kha niang hinh thanh van tai da phuong thirc dudng st -
duong bién - duong bo, khién hoat dong xuat nhap khau va van chuyén hang héa
khéi lwong 16n ciia ving phu thudc chii yéu vao duong bo, lam gia tang chi phi
logistics va giam strc canh tranh cta cac khu kinh té ven bién.

Tuy nhién, mic du giit vai trd quan trong trong ciu truc giao thong qudc gia
va cd y nghia quan trong trong giao dich van tai khi duong bd bi gian doan do thién
tai, hé thong ha tang duong sat ving Bac Trung Bo hién chua phat huy day di tiém
ning do han ché vé k¥ thuat, thiéu két ndi khong gian va ha ting logistics di kém.
Do d6, viéc nang cip dong bo tuyén duong sit Bic - Nam, ting budc chuyén doi
khé duong, két hop xay dung cac tuyén nhanh chién luoc va phat trién cac ga hang
hoa, trung tam logistics quy md viung 1a diéu kién then chdt dé hinh thanh mang
ludi van tai da phuong thirc, gidm chi phi logistics va nang cao nang luc canh tranh

dai han ctia ving Bic Trung B6 trong thoi gian toi.
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3.2.3.2. Vé két noi logistics cdc khu kinh té, khu cong nghi¢p

Bang 3.12 cho thiy, hién nay hé théng khu kinh té ven bién ciia ving Béc
Trung Bo gom c6 05 khu kinh té trong diém 1a: Nghi Son, Pong Nam Nghé An,
Viing Ang, Hon La va Dong Nam Quang Tri, voi tong dién tich quy hoach trén 183
nghin ha. Cac khu kinh té nay déng vai trd hat nhan trong phat trién cong nghiép
ning, ning luong, dich vu cang bién va d6 thi ven bién, dong thoi 1a cac cuc ting
trudng quan trong trong cau tric khong gian phét trién ving Bac Trung Bo [16].

Bang 3.12: Cac khu kinh té ven bién trong ving Bic Trung B

TT | Tén Khu kinh té ven bién Pia diém Dién tich (ha)
1 Khu Kinh té Nghi Son Thanh Hoa 106.000

2 Khu Kinh té Déng Nam Nghé An Nghé An 20.776

3 Khu Kinh té Viing Ang Ha Tinh 22.781

4 Khu Kinh té Hon La Quang Binh 10.000

5 Khu Kinh t& Dong Nam Quang Tri Quang Tri 23.460

Nguon: NCS tong hop sé liéu tir Bdo cdo quy hoach ving Bac Trung B va
duyén hdi mién Trung nam 2023 ciia Bé Ké hoach va dau tir.

Thong qua hé thong cang bién, ha tang logistics va cac hanh lang giao thong
lién viung, cac khu kinh té ven bién tao dong luc thuc ddy lién két san xuat - xuit
nhap khiu giira cic dia phuong trong ving Bic Trung B ciing nhu véi thi trudng
quéc té. Do @6, murc do két ndi logistics va kha ning tich hop cua cac khu kinh té
nay v6i mang ludi giao théng da phuong thirc giit vai trd quyét dinh d6i v6i ning
luc canh tranh, kha nang thu hit dau tu va vi thé cua ving Bac Trung B trong bbi
canh hoi nhap kinh té qudc té va tai cau tric chudi cung tng gia tri toan cau. Trong
hé théng cac khu kinh té ven bién cia ving Bic Trung Bo, mirc d phat trién va
hiéu qua logistics thé hién sy phan héa rd nét giita cac khu, qua d6 tac dong truc
tiép dén ning luc canh tranh va vai tro lién két kinh té ving.

Nhin chung, cac khu kinh té ven bién cua ving Bac Trung B giir vai trd hat
nhan ting trudng va 1a dau mdi thac day lién két kinh t& ving, song hiéu qua
logistics hién van bi chi phéi manh boi su thiéu déng b0 cua ha tﬁng két ndi, han
ché trong phat trién van tai da phuong thirc va su thiéu ving cac trung tam logistics
hién dai quy mé vung. Mic du sé hitu tiém ning 16n nho hé théng cang bién, quy
dat rong, két ndi qudc 16 va kha ning lién thong qudc té, mirc do lién két logistics

gifta cac khu kinh té con thap, chwa khai thac hiéu qua mdi quan hé giira cang bién -
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khu kinh té - ctra khau. Nhitng han ché nay lam gia ting chi phi logistics, thu hep
hi€u tng lan téa va lam gidm nang lyc canh tranh cda toan vung. Do do, viéc nang
cap két ndi duong bo, bd sung cac tuyén dudng sit nhanh vao cang, phat trién trung
tam logistics cdp vung va ddy manh tmg dung coéng nghé sb trong quan 1y chudi
cung Gng 1a nhitg giai phap then chdt nhim khai thac ddy du tiém ning cia hé
thng khu kinh té ven bién, qua d6 thuc ddy lién két san xuét - logistics va ning cao
nang luc canh tranh ctia ving Bac Trung Bo trong bdi canh hoi nhap sau rong.

Bang 3.13: Cac khu kinh té cira khiu trong ving Bic Trung B

TT | Tén Khu kinh té | Dia diém Di¢n tich | Ghi chi

cira khiu (ha)
1 KKT cua khau Ha Tinh 56.685 | Quyét dinh so 2150/Qb-TTg ngay
Céu Treo 21/12/2021 phé duyét Nhiém vu diéu

chinh QHC XD KKT CK quéc té Cau
Treo, tinh Ha Tinh dén nam 2045

2 KKT cua khau | Quang Binh 53.923 | Quyét dinh s6 283/QD-TTg ngiy
Cha Lo 21/02/2014 phé duyét QHC KKT CK
Cha Lo, tinh Quang Binh dén nam 2030

3 KKT ctta khau | Quang Tri 15.804 | Quyét dinh s6 495/QD-TTg ngay
Lao Bao 07/04/2011 phé duyét diéu chinh QHC
XD KKT thuong mai dac biét Lao Bao,
tinh Quang Tri dén nim 2025

Nguon: NCS tong hop sé6 liéu Bdo cdo quy hoach ving Bdc Trung BY va
duyén hdi mién Trung nam 2023 ciia Bé Ké hoach va dau ti.

Bang 3.13 cho thiy hé théng két ndi cac khu kinh té cira khiu cia vung Béc
Trung Bo gdm ba khu trong diém 1a Cau Treo (Ha Tinh), Cha Lo (Quang Binh) va
Lao Béo (Quang Tri) v6i tong dién tich quy hoach trén 126 nghin ha, giit vai tro
quan trong trong giao thuong bién gidi gitta Viét Nam v6i Lao va két ndi xa hon toi
Thai Lan théng qua cac hanh lang kinh té thudc Tiéu ving Mekong mo rong. Tuy
nhién, hiéu qua logistics ctia cac khu kinh té cira khau nay hién chua tuong xing
voi tiém nang do han ché vé ha tﬁng két ndi, nang lyc van tai va sy thiéu hut céac
dich vu logistics hi¢n dai.

Trong d6, Khu kinh té ctra khau Cau Treo phu thudc chu yéu vao quéc 16 8
véi diéu kién dia hinh phtrc tap, tiéu chuin k¥ thuat thép va chiu tdc dong 16n ctua
thién tai, 1am gia ting chi phi logistics va giam strc canh tranh cua tuyén qua canh;

ddng thoi thiéu cac trung tim logistics tich hop va két ndi da phuong thirc véi cang
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bién Viing Ang. Khu Kinh té ctra khiu Cha Lo ¢6 vi tri chién lugc trong két nbi voi
Trung - Nam Lao, song hiéu qua v4n tai bj han ché boi chat luong qudc 16 12A va
su thiéu lién két truc tiép, ddng bo voi cang Hon La, cung voi hé thdng logistics phu
trg chua dat chuan. Khu kinh té ctra khdu Lao Bao, du ndm trén hanh lang Péng -
Tay (AH16) c6 ¥ nghia qudc té, van ddi mit véi tinh trang qua tai va xudng cip cia
qudc 16 9, thiéu cac trung tam logistics cip ving va phu thudc hoan toan vao van tai
duong bo dé két ndi ra cang bién, lam suy giam loi thé trung chuyén.

O gbc @6 lién két kinh té ving, ba khu kinh té cira khau hién van hanh tuong
dbi doc lap, thiéu co ché phdi hop lién tinh trong phat trién logistics xuyén bién
gidi, dan téi canh tranh cuc bd thay vi bd trg va chia sé luu luong. Sy thiéu dé)ng bo
trong nang cap cac truc két ndi chinh (thong qua qudc 16 8, 9 va 12A), cling véi viée
chua hinh thanh céc trung tdm logistics ctra khau hién dai va két ndi da phuong thirc, 1a
nhiing rao can 16n ddi v6i viée phat huy vai tro ctra ngd quéc té clia ving. Do do, viée
nang cAp ha ting giao thong chat lwong cao, ting cudong két ndi véi hé thdng cang bién
ven ving Bic Trung B va phat trién mang ludi logistics cira khau theo hudng lién
thong, tich hop 14 diéu kién tién quyét dé bién cac khu kinh té ctra khau nay tro thanh
dong luc ting trudng méi trong lién két kinh té ving va hoi nhap quéc té.

3.2.3.3. Vé két noi cdc hanh lang kinh té trong ving Bdic Trung Bj

3.2.2.3.1. Hanh lang kinh té Cau Treo - Viing Ang

Hanh lang kinh té Cau Treo - Viing Ang giit vai tro then chdt trong ciu tric
lién két kinh té ving Bic Trung B9, vira 13 tuyén két ndi truc tiép Lao voi bién
Dong, vira 1a tryc giao thuong chién luoc thiic day phat trién kinh té - xa hoi cia Ha
Tinh va ving lan can. Trén hanh lang kinh té nay, Khu kinh té cira khau qudc té
CAu Treo (Ha Tinh) c6 vai tro 13 hat nhan phat trién thuong mai bién gidi, logistics
va dich vu cira khau, c6 strc hut dau tu ngdy cang ting nhd loi thé vi tri va co ché
vu dai dac thu. O phia Pong, Khu kinh té Viing Ang déng vai trd cuc ting truong
chu dao cua ving thong qua t6 hop cong nghiép - cang bién quy mod 16n va cum
cang nude siu Viing Ang - Son Duong, giit chic ning cira ngd xuit nhap khau
quan trong cta Lao va Péng Bic Thai Lan nhd kha ning tiép nhan tau trong tai 16n
va két ndi da tryc (qudc 10, duong sat, dwong H6 Chi Minh). Sy hinh thanh hanh
lang kinh té Viéng Chan - Cau Treo - Viing Ang cho thiy budc tién déng ké trong
lién két, hop tac thé ché Viét Nam - Lao, md ra kha ning tai cdu tric cac ludng
thwvong mai xuyén bién gi6i trong Tiéu ving Mekong mé rong; dong thoi khiang

dinh vi thé cua vung Bac Trung Bo trong mang ludi két noi quoc gia va khu vuc,
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tao nén tang hinh thanh cic chudi gia tri mé&i dya trén logistics, cong nghiép ning,
nang luong va dich vu thuong mai qubc té [1].

3.2.2.3.2. Hanh lang kinh té Lao Bdo - Péng Ha - Pa Nang gdan véi hanh
lang kinh té Péong - Tay thuéc Tiéu viing séng Mé Cong mé rong (GMS)

Hanh lang kinh té Lao Bao - Péng Ha - Pa Néng, gin véi Hanh lang kinh té
Poéng - Tay (EWEC) cua Tiéu viung song Mé Kong mo rong, 1a mot cau trac lién
két xuyén qudc gia co y nghia chién lugc ddi véi ving Bic Trung Bo. Hanh lang
nay két ndi truc tiép khu vuc Nam Myanmar, Dong Bic Thai Lan va Trung - Nam
Lao véi hé théng cang bién mién Trung Vi¢t Nam, qua d6 dinh vi Bic Trung B6 va
duyén hai Trung Bo nhu cira ngd huéng bién cia khong gian ndi A luc dia. Nho
mang ludi giao thong dudong bd xuyén bién gidi duge hinh thanh lién tuc tir Myawaddy
- Mae Sot - Savannakhet qua cira khau Lao Bao, doan tuyén c6 chiéu dai khoang 271
km tai Viét Nam (chu yéu la Quéc 16 9 két ndi véi Quéc 16 1 va hdm Hai Van) da tao
diéu kién rat ngan thoi gian van chuyén, gia ting manh mé giao thuong, dau tu va du
lich, dong thoi thue day mirc d6 hoi nhap kinh té trong ASEAN va GMS, véi tac dong
lan téa rd nét t6i Quang Tri, Thira Thién Hué va Pa Ning [1].

Hanh lang kinh té quéc té Lao Bao - Pong Ha - Pa Ning khong chi 1a mot
tuyén giao thong xuyén qudc gia ma 1a mot ciu trac lién két thé ché - khong gian da
tang, két nbi ving Bac Trung Bo voi duyén hai mién Trung va céc nén kinh té trong
chau A. Co ché van hanh cta hanh lang kinh té ¢3 mé rong khong gian kinh té d6i
ngoai clia ving, tao diéu kién hinh thanh cac chudi gia tri dwa trén logistics, thuong
mai, cong nghi¢p ven bién va dich vu du lich - hang hai. Qua do, vung Bic Trung
B0 timg budc nang cao vi thé trong mang ludi hop tac GMS, dong thoi cang cb vai
tro cia Viét Nam nhu mot ctra ngd Xuét nhap khau chién lugc cua Lao, Thai Lan va
Myanmar trong bdi canh hoi nhap khu vuc ngay cang sau rong.

3.2.4. Lién két doanh nghiép - chudi gia tri

3.2.4.1. Thuc trang tinh hinh phdt trién doanh nghiép ving Bic Trung Bé

Khu vuc ving Bic Trung bd c6 khoang hon 45.000 doanh nghiép dang hoat
dong, chiém khoang 5,5% sb doanh nghiép dang hoat dong cuia ca nudc [30]. Mic
du s6 doanh nghiép dang con khiém tén va chua c6 nhiéu doanh nghiép c6 tiém luc
manh so voi ca nudc nhung ngudn tai nguyén thién nhién cua ving nay kha da
dang, phong phu va ndi trdi vé bién, dao, vinh nudc sau, ddi ndi, ho théc, di san van

hoéa - lich su, cira khau bién gidi,...cho phép phat trién kinh té tong hop véi nhidu
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nganh chu lyc nhu dich vu du lich, y té, gido duc, cong nghiép ché tao, nong nghiép
htru co,...
Bang 3.14: S6 lwong doanh nghiép dang hoat dong téi thoi diém 31/12 hing

nam vung Bac Trung Bo

Nim 2020 2021 2022 2023 2024
Ca nuéc 811538 857551 | 895876 | 921372 940078
Ving dong bang song | 253425 269964 | 284303 | 295391 307139
Hong

Trung du va mién ndi | 34271 36614 39341 42350 44487
phia Bic

Tay nguyén 22298 23637 24914 26261 26836
DPong Nam Bo 334934 353357 | 364129 | 367471 367881
DPong bang song Cuu | 59452 62130 65290 68201 70679
Long

Vung BTB va DHMT 107158 111849 | 117899 | 121698 123056
Ving Biac Trung B 36953 39494 42506 | 44585 45661
Thanh Héa 13152 14088 15494 16614 16836
Nghé An 11636 12414 13154 13649 14335
Ha Tinh 4836 5199 5556 5787 5963
Quéng Binh 4467 4734 5029 5176 5190
Quéang Tri 2862 3059 3273 3359 3337

Nguon: NCS tong hop so liéu tir Sach trang Doanh nghiép Viét Nam cdc ndm
2020-2024.

Bang 3.14 cho thay, trong giai doan 2020-2024, s6 lwong doanh nghi¢p dang
hoat dong cta ving Bac Trung Bo ting lién tuc tir 36.953 doanh nghiép (nim 2020)
1én 45.661 doanh nghi€p (ndm 2024), tang khoang 23,6%. Su gia tang nay phan anh
xu hudng phuc hdi va mé rong hoat dong san xuat - kinh doanh sau dai dich, dong
thoi thé hién nhitng chuyén bién tich cuc trong méi trudng dau tu kinh doanh cua
vung. Tuy viy, quy md doanh nghiép van con nhé so véi tiém ning, chiém chua
dén 5% tong s6 doanh nghiép cua ca nudc.

Xét trong twong quan vung, Bic Trung Bo 1a mot trong ba tiéu ving thudc
ving Béc Trung B va Duyén hai mién Trung (BTB-DHMT), viing ndy c6 tong s6
doanh nghiép tang tir 107.158 Ién 123.056 trong giai doan 2020-2024. Riéng vung
Bic Trung Bo chiém khoang 37% tong doanh nghiép ciia ving BTB-DHMT, cho
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thdy vai trd quan trong trong cdu trc kinh té vaung. Tuy nhién, sy phat trién doanh
nghiép cua ving van con kha khiém tdn khi d3t canh céc trung tam dong luc nhu
Pong bang song Hong va Pong Nam Bo. Trong nam 2024, sé doanh nghiép cua ving
chi twong duong khoang 15% ciia ving dong bang song Hong va khoang 12% cua
DPong Nam Bo, phan anh sy phan hoa rd nét vé sirc song ctia khu vuc doanh nghiép
gifta cac ving kinh té.

Xét goc d6 noi ving, Thanh Hoéa va Nghé An 13 hai dia phuong dan dau,
chiém 1an lugt 37% va 31% tong s6 doanh nghiép ciia ving nam 2024. Thanh Héa
tang tir 13.152 Ién 16.836 doanh nghi€p, twong duong murc ting khoang 28%, nho
dong luc tir khu kinh té Nghi Son, su mé rong cac khu cong nghiép va méi trudng
dau tu cai thién. Nghé An cling ghi nhan mirc ting dang ké, tir 11.636 1én 14.335
doanh nghiép (ting hon 23%), phan anh 13 tac dong cua thanh phd Vinh, khu kinh
té bong Nam va sy thu hat dau tu manh vao cac linh vue dich vy, cong nghiép ché
bién - ché tao.

Céc tinh con lai ¢6 s6 luong doanh nghiép thap hon nhiéu, phan anh tinh
phan cap trong phat trién kinh té cia ving. Ha Tinh ting tir 4.836 1én 5.963 doanh
nghiép, murc ting khoang 23%, song con sb tuyét d6i van khiém tén du tinh ¢ cac
du an cong nghiép quy mé 16n nhu Formosa va nhiéu tiém ning vé cang bién -
logistics. Quang Binh va Quang Tri c¢6 sd doanh nghiép nhé nhit ving, lan luot
dudi 5.200 va 3.400 doanh nghiép vao nam 2024. Bang chu y, Quang Tri ghi nhan
mirc ting cham, tham chi giam nhe tir 3.359 xuéng 3.337 doanh nghiép trong nim
2024, cho thay su kho khin ctia khu vire doanh nghiép, c6 thé lién quan dén quy mé
thi truong nho, ha ting cong nghiép han ché va kha niang thu hat dau tu con yéu.

Trong giai doan 2020-2024, trong khi sd lwong doanh nghiép ctia ca nudc
tang khoang 16%, ving Béac Trung B ciing ghi nhan muc gia ting doanh nghiép
tuong ddi tich cuyc. Tuy nhién, két qua nay chua thé hién sy but pha dang ké, do
xuét phat diém thip va co cAu doanh nghiép trong ving van chu yéu 1a doanh
nghiép nhoé va siéu nhoé. Pic diém nay lam han ché ning lyc canh tranh, kha ning
tao gia tri gia tang trong san xuét, cling nhu mirc d6 tham gia cua doanh nghiép vao
cac chudi cung tmg ving va qudc gia. Bén canh dé, su phan b doanh nghiép trong
ving con thiéu can ddi, tap trung chii yéu tai Thanh Héa va Nghé An, trong khi cac
tinh Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri chua hinh thanh duoc luc lugng doanh

nghiép di manh dé tao hiéu tmg lan téa trong khong gian ndi ving.
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Dong thoi, téc do gia ting doanh nghiép chua trong xing v6i quy mo dau tu
va muc d6 cai thién ha ting trong thoi gian qua. Mic du cac khu kinh té ven bién
nhu Nghi Son, Pong Nam Nghé An va Viing Ang da thu hit nhiéu dy an cong
nghiép quy mo 16n, song sy phat trién cia cac doanh nghiép vira va nho tham gia
vao cac khau hd trg, bd tro cho cac nganh cong nghiép chu lyc con cham. Thuc
trang nay phan anh mtrc d6 lién két con han ché trong hé sinh thai doanh nghiép cua
ving, qua d6 can tré qua trinh hinh thanh cac chudi gia tri ndi ving va lam suy

giam tac dong lan toa clia cac nganh cong nghiép dong luc ddi véi phat trién kinh té

Bic Trung Bo.

Bang 3.15: Tong s6 lao dong trong cic doanh nghiép dang hoat dong cé két

qua san xuét kinh doanh vung Bic Trung B

(Pon vi: nguoi)

2019 2020 2021 2022 2023
Ca nuéc 15151631 14702546 14799642 15341632 15581544
Vung dong bang song 5042585 4881600 5000103 5210612 5304190
Héng
Trung du va mién nti 916385 936092 1004912 1002115 1039484
phia Bic
Tay nguyén 237098 226028 223700 230108 247746
Dong Nam Bo 5500284 5381341 5145237 5339210 5358897
bong bang song Cuu 1271417 1196946 1234348 1279491 1284590
Long
Vung BTB va DHMT 1772810 1674396 1773525 1831015 1895333
Ving Biac Trung By 680397 647743 712159 732367 742473
Thanh Hoa 328745 313202 355131 362082 365717
Nghé An 201229 192831 207976 222257 223017
Ha Tinh 75798 73383 74999 73687 75225
Quang Binh 45386 41972 44595 44583 46928
Quéng Tri 29239 26355 29458 29758 31586

Nguon: NCS tong hop s6 liéu tir Sach trang doanh nghiép Viét Nam cdc ndam
2020-2024

Trong giai doan 2019-2023, lyc luong lao dong dang lam vi¢c trong cac
doanh nghiép ving Bic Trung B6 c6 muc ting twong d6i 6n dinh, tir 680.397 nguoi
1én 742.473 nguoi, (khoang 9,1%). Mirc gia ting ndy dién ra trong bdi canh khu vuc

doanh nghi¢p ca nudc chiu tdc dong nghi€ém trong cua dai dich Covid-19, phan dnh
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kha ning phuc hdi twong dbi t6t ciia doanh nghiép trong ving. Tuy nhién, xét trén binh
dién toan quéc, quy mé lao dong doanh nghiép ctia ving Bac Trung B van con khiém
t6n, chi chiém khoang 4,8% tong s6 lao dong doanh nghiép ca nudc vao ndm 2023.

Trong xu thé chung, luc lugng lao dong doanh nghiép ctia ca nudc suy giam
manh trong nam 2020 do tac dong cua dai dich, trude khi phuc hoi tir ndm 2021.
Dién bién nay ciing thé hién rd tai ving Bac Trung B, khi s6 lao dong trong doanh
nghiép giam tir 680.397 nguodi nam 2019 xudng 647.743 nguodi nam 2020 (giam
khoang 4,8%), nhung nhanh chong tang tré lai trong giai doan 2021-2023. Xu
huéng phuc héi nay cho thay tinh bén bi twong di ctia cic nganh cong nghiép ché
bién - ché tao, xay dyng va dich vy, von 1a nhitng nganh gilr vai tro chu dao trong
co cau doanh nghiép cua ving.

Trong ndi bo ving, Thanh Hoa 1a dia phuong ¢ sé lao déng doanh nghiép
16n nhat, véi hon 365.717 nguoi ndm 2023, chiém gan 50% tong lao dong ving. Sy
vuot trdi ndy phan anh rd tac dong ciia Khu kinh t& Nghi Son, cing cac khu cong
nghiép 16n thu hit nhitng nganh sir dung nhiéu lao dong nhu dét may, da giay, ché
bién ndéng san va vt liéu xay dung. Thanh Hoéa ciing 13 tinh duy nhét trong ving co
quy mé lao dong doanh nghiép tiém can céc tinh cong nghiép phat trién & mién Bac,
cho thiy vai tro dan dit trong co cau viéc lam cua ving Béc Trung B.

Nghé An dung thir hai v6i hon 223.000 lao dong nam 2023, chiém 30% tong
lao dong vung. Tang trudng lao dong ctia doanh nghiép Nghé An kha 6n dinh, ting
khoang 11% trong giai doan 2019-2023, gan lién v6i sy md rong cua Khu kinh té
DPong Nam Nghé An, sy phat trién cta thanh phd Vinh va sy xuat hién cta cac tap
doan 16n dau tu trong linh vuc ché bién - cong nghé.

Céc tinh con lai trong vung c6 s6 lwong lao dong trong doanh nghiép tuong
d6i nho. Ha Tinh duy tri mic dao dong nhe quanh 73.000-75.000 lao dong, ting
truong khong dang ké trong ca giai doan do nén tang doanh nghiép han ché, du dia
ban c6 cac dy an quy mé 16n nhu Formosa, Nhiét dién Viing Ang. Quang Binh va
Quang Tri déu c6 s6 lao dong doanh nghiép dudi 50.000 ngudi va ting rat cham,
phan anh sy thiéu ving cac nganh cong nghiép quy mé 16n va khu cong nghiép du
manh dé thu hit nhiéu lao dong.

Mot diém dang chu ¥ 1a mirc ting lao dong cua Bac Trung Bo (khoang 9,1%)
thip hon mirc ting binh quan ciia ving BTB-DHMT (khoang 6,9%), nhung van
thip hon cac ving dong lyc nhu Pdong bang song Hong (ting khoang 5,2%) hay
Tay Nguyén (tding manh tir 2021-2023). Piéu nay cho thdy ving Bic Trung Bo ¢
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tbc d6 phuc hdi kha tbt sau dich, nhung ciu trac nganh nghé con thién vé nhimng
nganh tham dung lao dong truyén thong, chua c6 nhiéu nganh thim dung cong nghé
tao ra viéc lam chét luong cao.

Xét theo co cdu, phan 16n lao dong doanh nghiép ving Bic Trung Bo lam
vi€c trong cac nganh dét may, ché bién g0, ché bién ndng san, vat liéu xay dung va
mot sb nganh dich vu. Cac nganh cong nghé cao, cong nghiép hd tro hoic dich vu
tai chinh - logistics - cong nghé théng tin van chiém ty trong thap. Diéu nay cho
thiy chuyén dich co cdu viéc 1am cta ving con cham, chua theo kip xu thé cong
nghiép héa va sb hoa cia ca nudc.

Mot van dé khac 13 c6 sy phan hoa 13 rét giita cac dia phuwong khi Thanh Hoa
va Nghé An chiém gan 80% lao dong doanh nghiép toan ving, trong khi Ha Tinh,
Quang Binh va Quang Trj chi chiém hon 20%. Sy chénh 1éch nay phan anh mirc do
phat trién khong dong déu, gdy kho khin cho viéc hinh thanh mang ludi doanh
nghiép lién két ving. Nhing tinh quy mé nhé hon chua di lyc hut dé thu hat cac
chudi san xuat, khién co hoi lan toa tir cac khu cong nghiép trong diém bi han ché.

Béang 3.16: Thu nhap binh quan hang thang ciia nguoi lao dong trong doanh
nghi¢p ving Bic Trung B
(Pon vi: Nghin dong)

2019 2020 2021 2022 | 2023
Ca nuéc 9325 9546 10261 | 11499 | 11621
Vung dong bang song Hong 9358 9422 10505 | 11521 | 11663
Trung du va mién niii phia Bic 7764 7896 8337 9530 | 9672
Tay Nguyén 5909 6427 7521 8326 | 8428
DPoéng Nam B9 10260 10362 11004 | 12749 | 12835
Pong bing song Ciru Long 7039 7333 7286 8493 8367
Vung BTB va DHMT 6608 6815 7616 8385 | 8731
Ving Bic Trung B) 6048 6171 6765 7382 | 7790
Thanh Hoa 5327 5629 6505 7638 | 7507
Nghé An 5745 6500 7461 7868 | 8547
Ha Tinh 7069 7259 7582 7444 | 7952
Quang Binh 6321 5919 6508 7065 | 7698
Quang Tri 5777 5550 5771 6897 | 7246

Nguon: NCS tong hop s6 liéu tir Sach trang doanh nghiép Viét Nam cdc ndm
2020-2024.

Bang 3.16 cho thiy thu nhip binh quin hing thang cua ngudi lao dong trong
céc doanh nghiép ving Bic Trung Bo ting tir 6,048 triéu dong nam 2019 1én 7,790
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triéu dong nam 2023, tuong dwong murc ting khoang 28,7% trong 5 nim. Mic du
thu nhap ting déu hang nim, muc thu nhap niy van thdp hon dang ké so véi binh
quan ca nudc va cac vung kinh té trong diém, phan anh nhitng han ché cau tric cia
thi trudng lao dong vung Béc Trung Bb.

O cap do qudc gia, thu nhap lao dong trong doanh nghiép tang tir 9,325 triéu
dong 1én 11,621 triéu ddng; tirc thu nhap cia ving Bic Trung Bo chi dat khoang
67% murc binh quin cd nudc nam 2023. Muc chénh 1éch nay kéo dai trong giai doan
2019-2023, cho thay sy phan héa rd nét vé ning suat lao dong, co ciu nganh va
trinh d6 phat trién doanh nghiép giita Bic Trung Bo va cac vung kinh té manh hon
nhu: Pong bang séong Hong hay Pong Nam Bg.Thu nhap lao dong ving Bic Trung
B6 thap hon mat bang chung ctia toan ving Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung
(7,790 triéu dong so vé6i 8,731 tridu ddng nim 2023). Diéu nay do co ciu lao dong
thién vé cac nganh tham dung lao dong nhu may mic, da giay, ché bién nong san va
vat li¢u xay dung, trong khi ty trong lao dong trong cic nganh cong nghé cao,
logistics, tai chinh va ché bién sau con thap.

Mot xu hudng dang chu ¥ 1a toc do ting thu nhép ctia ving cao hon toc do ting
s6 lwong doanh nghiép va lao dong, cho thiy doanh nghiép c6 xu hudéng mé rong quy
md, ting cuong dau tu cong nghé va cai thién nang suat. Tuy nhién, mirc ting thu nhap
van thip hon dang ké so véi cac ving dong luc nhu Dong Nam Bo hay Pong bing séng
Héng, lam noi bét su khac biét vé chit luong viéc 1am va nang suét lao dong. Su chénh
1éch thu nhép ndi viing phan 4nh bat binh dang vé kha nang thu hit dau tw, mic do phat
trién cong nghiép va chit luong lao dong giira cac tinh. Trong d6, Thanh Hoa va Nghé
An 14 cic dia phuong dang din dau xu hudng ting thu nhap nhd thu hit FDI va mo rong
cac khu kinh té ven bién, trong khi Quang Binh va Quang Tri van dtng trude thach thirc
vé quy mé thi tredng nhé, it doanh nghiép 16n va ha tang logistics chua dong bo.

Nhin chung, thu nhap cua lao dong trong doanh nghiép ving Bic Trung Bo
ting lién tuc trong giai doan 2019-2023, thé hién qua trinh phuc hdi va nang cip
ning suit. Tuy nhién, mtc thu nhip vin con thip va chua tuong xtng véi toc do
phat trién ha tang, tiém niang khu kinh té ven bién va loi thé dia 1y cua ving. Dé cai
thién thu nhap lao dong trong thdi gian téi, ving can diy manh chuyén dich co cu
nganh theo hudng gia tri cao hon, ting cuong dao tao k¥ nang, thu hut thém dau tu
cong nghé cao, phat trién hé sinh thai doanh nghiép hd tro va thuc day lién két ving

nham tao thém viéc lam chat luong cao.
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3.2.4.2. Pdnh gid lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bj

3.2.4.2.1. Gi6i thiéu mé hinh, phieong phdp danh gid lién két doanh nghiép
viing Bic Trung Bo

Dé danh gia lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bo, Luan 4n nay st dung
phuong phép nghién ciru ctia nhém tac gia Wu va Hong (2022) trong viéc cung cap
mot khung phan tich dwoc sir dung dé danh gid muc do lan toa va gin két giira cac
doanh nghiép thong qua cau trac lién két nganh (da duoc gi6i thidu & muc 4.2. Phuong
phdp nghién ciru trong phdn mé dau ciia Ludn dn).

Theo Wu & Hong (2022), cac khu ché xuét (Export Processing Zones - EPZs)
tac dong dén nang luc cong nghiép dia phuong thong qua cdc dang lién két doanh
nghiép trong chudi cung trg. Cong trinh cung cdp mot nén tang 1y thuyét sau sac vé
cach lién két doc va ngang tao hiéu ing lan toa (spillover) cho khu vuc ngoai EPZs,
dic biét nhdn manh vai tro ciia nganh cung ing du vao (upstream) [236].

Theo tac gia, cac EPZs thuc day lan toa cong nghé va thi trudng cho doanh
nghiép noi ving thong qua ba dang lién két:

Bang 3.17: Ba hinh thic lién két doanh nghiép ving Bic Trung B

Loai lién két Néi dung co ché Vai tro lan t6a

Lién két ngang | Doanh nghiép trong cung nganh | Tao dong tién hoa nganh,
(Horizontal linkage) nhung ngoai EPZ tiép can ngudn | lan toa ddi méi, chuan hoa
lao dong tay nghé cao, nha cung | san xudt

tmg chuyén biét, hiéu biét cong
nghé tor EPZ

Lién két ngwoc dong | Cac doanh nghiép dia phuong cung | Thuc day nang cép dau

(Backward linkage) cp nguyén vat liéu, linh kién cho | vao, cai thién ning suit,
doanh nghiép trong EPZ tang xuat khau
Lién két xudi dong | Doanh nghiép dia phuong tiéu thu | Tac dong han ché do EPZ
(Forward linkage) san pham tir EPZ budc phai xuit khiu toan
b hang hoa

Nguon: NCS tong hop tir nghién citu ciia nhém tdc gia Wu va Hong (2022)

Nhu vay, thong qua cach tinh dinh lwong céc gia tri trong lién két ngang, lién
két nguoc dong, lién két xudi dong cia khu vuc Bic Trung B9, c6 thé thiy dugc
thuc trang lién két doanh nghiép ving Bac Trung Bo.

3.2.4.2.2. Mé td sé liéu danh gid lién két doanh nghiép ving Bdc Trung Bo

Pé tinh toan dugce murc d6 lién két doanh nghiép ving Béic Trung B, luan an

stt dung bo sd liéu diéu tra doanh nghiép ca nudc trong giai doan 2011-2023 cua
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Téng Cuc Théng ké, trong d6 tong sé mau doanh nghiép diéu tra cua cic nude 1a
2.539.764 doanh nghiép, ving Bic Trung Bd c6 149.529 doanh nghiép. Trudc khi
dua vao phan tich, dir li¢u duogc tién hanh 1am sach va chuin héa nham bao dam
tinh nhat quan va d¢ tin cy cua két qua tinh todn. Cu thé, cac quan sat bi loai bo
bao gém: (i) doanh nghiép co théng tin thiéu hodc khong hop 18 vé nganh kinh té,
nam hoat dong hoac dia ban; (ii) doanh nghi¢p cé gia tri doanh thu, gia tri gia ting
hoic lao dong bang 0 hodc am; (iii) cac quan sat c6 bién dong bat thuong vuot
ngudng cho phép, dugc xac dinh thong qua kiém tra phan phéi va loai bo cac gia tri
ngoai lai & cac phan vi cuc doan. Sau qua trinh xtr 1y va sang loc dir liéu, tap dir li€u
cudi cung duoc str dung cho phén tich phan anh day du céu trac doanh nghiép theo
nganh va theo dia phuong, dong thdi bao dam tinh dai dién va kha ning so sanh
trong viéc danh gia lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bo.

Bang 3.18: S6 liéu doanh nghiép ving Bic Trung B

Bic Trung B Con lai Téng sb

Nam
2011 9132 153883 163015
2012 8316 143724 152040
2013 12783 217521 230304
2014 12642 222062 234704
2015 8784 151797 160581
2016 11809 166250 178059
2017 11407 172662 184069
2018 11852 178882 190734
2019 10032 165382 175414
2020 11361 171385 182746
2021 13544 215748 229292
2022 12408 204068 216476
2023 15459 226871 242330
Téng 149529 2390235 2539764

Nguon: NCS tong hop so liéu

Pé tinh toan cac chi s lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bo, luan an sir
dung céc chi tiéu co ban bao gom doanh thu va quy mo doanh nghiép. Doanh thu
duoc sir dung dé phan anh quy mo hoat dong va 1am co s& xac dinh thi phan cua
doanh nghiép trong nganh, phuc vu viéc tinh toan cac chi so lién két va mic do tap
trung nganh. Quy mé doanh nghiép duoc phan loai theo quy dinh tai Nghi dinh s
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ctia Chinh phii vé quy dinh chi tiét va huéng dan

thi hanh mot sé diéu cua Luat HO tro doanh nghiép nho va vira. Theo d6, doanh
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nghiép dugc phan thanh cdc nhém siéu nhd, nhoé va vira dua trén tiéu chi vé sb lao
dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim va quy md tai chinh, bao gém tong
doanh thu hogc tong ngudn von cua nam, véi cac ngudng phan loai khac nhau theo
tung linh vuc hoat dong (ndéng nghi¢p, cong nghiép - xay dung, va thuwong mai -
dich vuy). Viéc ap dung phan loai quy mdé doanh nghi€p theo Nghi dinh
80/2021/ND-CP gitip bao dam tinh théng nhat, pht hop véi khung phép 1y hién
hanh ctia Viét Nam va ting tinh so sanh cta két qua phan tich lién két doanh nghiép
gitra cac nganh va cac dia phuong.

Do hién nay, & Viét Nam chua c6 Bang can déi lién nganh (Input-Output, I-
O) duoc bién soan & cép tinh hoac cép vung, Luan an st dung Bang [-O quéc gia
nam 2019 do Cuc Thong ké cong bd dé tinh toan cac chi sb lién két nguoc va lién
két xudi giira cac nganh trong nén kinh té. Theo Cuc Thdng ké, Bang can d6i lién
nganh I- O 1a mot hé thong phan anh mébi quan hé dau vao - du ra giita cac nganh
san xuét, trong d6 mdi nganh dong thoi dong vai tro 13 nha san xut va ngudi tiéu
dung san pham ctia cac nganh khéac, qua d6 hinh thanh mot mang ludi lién két san
xuat phtc tap nhung co6 thé dinh lugng duoc. Bang I-O mé ta chi tiét cac ludng
hang héa va dich vy tir khau san xudt dén tiéu dung cubi cing, bao gém ca cac giao
dich trong nudc va qudc té, va 1a cong cu nén tang dé phén tich cdu trac nganh va
mdi lién két trong nén kinh té.

Viéc phin nganh trong nghién ctru duoc thyc hién trén co s¢ Hé thong nganh
kinh té Viét Nam theo Quyét dinh sé 27/2018/QD-TTg. Theo d6, khu vuc san xuét
néng, 1am nghiép va thuy san bao gdm cac nganh c6 ma VSIC 2018 hai chir sé nho
hon 10. Khu vyc san xuat cong nghiép bao gdm cac nganh c¢6 ma VSIC 2018 tir 10
dén 33 [58]. Trong khu vuc nay, cong nghiép ché bién, ché tao duoc phan loai thanh
ba nhom nganh dya trén muc do thAm dung cic yéu td san xuit chi dao, bao gdm
lao dong, von va cong nghé. Cuy thé, nhom nganh thim dung lao dong bao gdm cac
nganh VSIC 2018 tir 10 dén 15 (san xuat, ché bién thuc pham; do udng; thude 14;
dét; trang phuc; da va cac san pham lién quan), dic trung boi ham luong cong nghé
thap, tham dung lao dong va gia tri gia tang trén mot don vi san phadm con han ché.
Nhom nganh tham dung von bao gdm cac nganh VSIC 2018 tir 16 dén 25, véi dic
diém yéu ciu von dau tu 16n, cudng do sir dung ning luong cao va déng vai tro nén
tang trong chudi cung tng cong nghiép. Nhom nganh coéng nghé cao bao gdm cac

nganh VSIC 2018 tir 26 dén 33, tap trung vao san xuit cac san pham coéng nghiép
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hoan chinh c6 ham lugng céng nghé va ddi méi cao, gan chit véi khu vue dau tu
tryc tiép nudc ngoai va chudi gia tri toan cau. Cach phén loai nay phi hop vdi co sé
1y thuyét vé loi thé so sanh va thong 1¢ phan tich co cdu cong nghiép trong cac
nghién ctru ctia cac t6 quéc té nhu: OECD va UNIDO, dong thoi phan anh dic diém
chuyén dich co cdu nganh cong nghiép & Viét Nam trong giai doan hién nay (chi
tiét md nganh & Phy luc 8 kém theo).

3.2.4.2.3. Két qua tinh todn

i) Hé s6 co cau nganh trong khu ving Béic Trung Bo (An)

DPé danh gia cu tric nganh cia ving Bic Trung Bo, nghién ciru st dung
hé s6 co cau nganh trong vung BTB (A.) nhim phan 4nh mutc d6 hién dién
twong ddi cia ting nhoém nganh ving Bic Trung Bo so véi phan con lai cua ca
nude. Chi sé nay cho phép danh gia vai trd va vi thé twong ddi cua cac nganh
trong co cu kinh té ving theo thoi gian, dong thoi phan anh diéu kién nén tang
cho viéc hinh thanh cac lién két san xuét. Trén co s& d6, Am dugc st dung nhu
mot chi bao bdi canh quan trong dé phan tich cac lién két nguoc va lién két xudi
trong chudi gia tri.

Bang 3.19: H¢ s6 co cAu nganh trong viing Bic Trung B

Nim l:ggl?llg]; Néng i:%ﬁ;(;lngthﬁm dyng Nganh thim dung vén Nganh cong nghé cao, tao Nganh dich vu

??Sng Con lai Béc Trung Cf)n Béc Trung B6 | Con lai Béc Trung Con lai Bic Trung B6 | Con lai

Bb Bo lai Bo
2011 | 90101 | 0.0077 00182 | 0.0180 0.0222 0.0126 0.0019 0.0013 0.1074 0.1240
2012 | 90153 | 0.0107 0.0225 0.0216 0.0269 0.0157 0.0025 0.0018 0.0885 0.0837
2013 | 0094 | 0.0071 0.0170 | 0.0159 0.0195 0.0116 0.0018 0.0013 0.1301 0.1573
2014 | 00079 | 0.0058 0.0231 0.0218 0.0203 0.0112 0.0013 0.0009 0.1218 0.1436
2015 | 0088 | 0.0063 0.0257 | 0.0232 0.0228 0.0130 0.0013 0.0008 0.1106 0.1313
2016 | 00098 | 0.0072 00239 | 0.0234 0.0262 0.0154 0.0019 0.0014 0.0932 0.1060
2017 | g0104 | 0.0077 0.0249 | 0.0231 0.0303 0.0169 0.0018 0.0013 0.0918 0.1015
2018 | 0112 | 0.0092 0.0253 | 0.0226 0.0277 0.0169 0.0019 0.0013 0.0902 0.0976
2019 | 0093 | 0.0084 0.0248 | 0.0222 0.0302 0.0218 0.0012 0.0010 0.0814 0.0913
2020 | 00139 | 00114 0.0239 | 0.0223 0.0321 0.0199 0.0011 0.0010 0.0819 0.0921
2021 | 00109 | 0.0100 0.0293 0.0278 0.0258 0.0181 0.0020 0.0014 0.0816 0.0933
2022 | 00089 | 0.0080 0.0325 | 0.0289 0.0289 0.0169 0.0028 0.0020 0.0842 0.0925
2023 | 00086 | 0.0081 0.0358 | 0.0369 0.0282 0.0197 0.0040 0.0033 0.0964 0.1168

Nguén: NCS tinh toan du trén s6 liéu
Béng 3.19 cho thay, trong giai doan 2011-2023, co cdu nganh ciia ving Bac
Trung B0 c6 su khac biét 10 rét gitta cdic nhom nganh va bién dong dang ké theo thoi

gian. O thoi diém dau ky nim 2011, néng nghiép 1a mot trong nhitng nganh c6 hé sb co
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ciu nganh twong ddi cao trong vung, voi A, dat 0,0101. Tuy nhién, chi sd ndy khong
cao hon so voi cac nganh cong nghiép va cé xu huéng suy giam trong dai han. Dén
nam 2020, A,, cia ndng nghiép tang 1én 0,0139, phan 4nh vai trd on dinh twong ddi cua
khu vuc nay trong bdi canh nén kinh té chiu tac dong manh tr dai dich COVID-19.
Tuy nhién, dén ndm 2023, A, ctia nong nghiép giam xubng 0,0086, cho thiy vai trd
twong dbi clia nganh tiép tuc thu hep trong qué trinh chuyén dich co cdu kinh té ving.

Déi v6i cac nganh cong nghiép thim dung lao dong, A, cua ving Bic Trung
B0 duy tri & mirc cao hon so v&i nganh nong nghi€p va cé xu hudng gia tang rod rét
theo thoi gian. Theo d6, chi s6 A, nganh céng nghiép ting tir mic 0,0182 (nim
2011), tang 1én 0,0239 (nim 2020) va dat 0,0358 vao nam 2023. Piéu nay cho thay
cac nganh cong nghiép tham dung lao dong ngay cang dong vai trd quan trong trong
co cAu san xuét cla vung, dic bi¢t trong giai doan phuc hoi hdu COVID-19, khi céac
hoat dong cong nghi¢p c6 kha nang mo rong nhanh hon so véi khu vue dich vu

Trong giai doan 2011-2023, nhém nganh cong nghiép thim dung von c6 hé sb
co ciu nganh tuong di cao va 6n dinh. Ngay tir nam 2011, A, ciia nhém nganh nay tai
ving Bic Trung Bo da dat 0,0222 va tiép tyc tang 1én 0,0321 vao ndm 2020. Dén nim
2023, mic di A, giam nhe xudng 0,0282, hé sé co cau nganh ciia nhém nganh tham
dung von van cao hon dang ké so voi nong nghiép va cong nghé cao. Piéu nay cho
thdy cac nganh coéng nghiép nén tang, yéu cau vén dau tu 16n, dong vai tro tru cot
twong dbi 6n dinh trong co cAu cong nghiép cta ving Béc Trung Bo.

Nguoc lai, nhom nganh cong nghé cao va ché tao hién dai c6 ty 1€ co ciu
thip trong co cdu kinh té ving trong phan 16n giai doan nay. Nam 2011, A, cla
nhom nganh nay chi dat 0,0019 va tham chi giam xuéng 0,0011 vao nam 2020. Bén
nam 2023, A, tang 1én 0,0040, phan anh dAu hiéu cai thién trong giai doan phuc
hdi. Tuy nhién, xét trén binh dién tong thé, hé sb co cau nganh ciia nganh coéng nghé
cao tai ving Bic Trung Bo van con rat han ché, cho thiy ving chwa hinh thanh
dwrge nén tang cong nghiép céng nghé cao dit manh trong co' cdu sdn xudt.

Déi véi khu vyce dich vu, A ludn chiém ty trong 16n nhét trong co cau nganh
cua vung Bic Trung B9, c6 gia tri 0,1074 (ndm 2011). Tuy nhién, Ay cua dich vy
giam manh xuéng 0,0819 vao nim 2020, phan anh muc d6 anh hudéng trong dbi lon
ctia khu vyc nay trude ci séc dich COVID-19. Bén nam 2023, A, ting trd lai 1én
0,0964, song van chwa quay tré lai mirc trude dich, cho thiy qué trinh phuc hdi cua

khu vuc dich vu tai ving Bac Trung B¢ dién ra cham va chua thuc sy bén virng.
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Nhin chung, so sanh gitta cdc nhém ngdanh trong néi viing Bdc Trung Bo cho
thdy hé sé co cdu nganh mang tinh mdt can déi ré nét. Trong khi cac nganh cong
nghiép tham dung lao dong va thim dung von ngdy cang gia ting vai trd trong co
cAu san xuét, thi néng nghiép c6 xu huéng thu hep va nganh coéng nghé cao van &
trang thai dong goép rat han ché. Khu vuc dich vy, du chiém ty trong 1on, lai thiéu
dong luc tang truong 6n dinh va d& bi ton thwong trude cac cu sdc vi md. Cau tric
nganh nay ham ¥ ring nén tang san xuit cua ving Bic Trung Bo hién van dya chu
yéu vao cac nganh cong nghiép truyén théng va tham dung yéu td dau vao, trong
khi chua hinh thanh rd cidc nganh c6 ham lugng cong ngh¢ va gia tri gia tang cao.

Bén canh d6, két qua tinh toan hé sd co cdu nganh cho cic nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tai vung Bic Trung B cho thfiy bén canh mot sd nganh c6
hé sb co cAu nganh twong ddi cao va 6n dinh, phan 16n cac nganh con lai c6 A, &
muirc thap trong sudt giai doan 2011-2023. Nhém cac nganh c6 A, thap ndy phan
anh rd ddc trung phan tan va thiéu chiéu sau cua co cau cong nghiép ving, dic biét
d6i voi cac nganh co6 ham luong céng nghé cao, yéu cau von 16n hodc cé vai trd
cung Ung trung gian trong chudi gia tri.

Trude hét, ¢ thé nhan dién mot nhom 16m cac nganh c6 hé s6 co ciu nganh
thip va gan nhu khong thay doi theo thoi gian, véi A, thuong xuyén dudi 0,001-
0,002. Tiéu biéu cho nhém nay 1a cac nganh VSIC 26, 27, 28, 30 va 29. Trong giai
doan 2011-2019, A,, ctia cac nganh nay hau nhu bing 0 hodc chi dao dong ¢ mirc
vai phan nghin (rat thip), cho thdy su hién dién cua cac nganh ndy trong co ciu
cong nghiép ving Bic Trung B 14 hét sirc han ché. Ngay cé trong giai doan 2020-
2023, khi mot sb nganh ghi nhan mirc tang cuc bo (vi du VSIC 26 dat 0,0041 nam
2023), gia tri tuyét dbi ctia A, van rat nho, phan 4nh viéc cac nganh nay chua hinh
thanh duoc quy mé san xuat du 16n dé dong vai tro dang ké trong nén cong nghiép
vung Béc Trung Bo.

Mot nhom nganh khac c6 mirc A, thip nhung bién dong manh theo thoi
gian, phan anh sy thiéu on dinh vé& mit ciu tric, bao gém cac nganh VSIC 11, 12,
18, 19 va 21 (chi tiét xem & Phu luc 8 kém theo). Pic diém chung ctia nhom nay 1a
An duy tri & mac thip trong phan 16n giai doan 2011-2023, nhung xuét hién cac
“diém gdy” trong mot s6 ndm cu thé. Chang han, nganh VSIC 11 va 12 ghi nhén sy
gia ting twong ddi trong cic nam 2019-2021, trong khi VSIC 21 ting manh giai

doan sau 2016. Tuy nhién, cac muirc ting ndy mang tinh cuc bd, khong duy tri 6n
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dinh trong dai han va khong du 16n dé thay doi vi thé twong ddi cua cac nganh nay
trong co cau cong nghiép ving. Piéu nay cho thiy cac nganh nay dé bi tic dong bai
bién dong chu ky, thay d6i chinh sach hodc su xuat hién - rat lui cia mot sb it doanh
nghiép, thay vi phan anh su phat trién mang tinh nén tang.

Dang cha y, mot s6 nganh c6 mic A, trung binh thap nhung lai ghi nhan cac
ci nhay manh trong nam 2023, nhu VSIC 15, 24 va 33. Vi dy, A cta nganh VSIC
15 tang 1én 0,0272 nam 2023, trong khi VSIC 24 ghi nhan muac 0,0484 trong nam
2021. Tuy nhién, xét trén toan bo giai doan 2011-2023, gia tri trung binh cua A, &
cac nganh nay van thip, dao dong quanh mirc 0,005-0,006. Diéu nay cho thiy sy
gia ting trong mdt sé nim nhiéu kha ning phan anh hién tuong tip trung cuc bd
hodc cac ci sdc ngin han (chang han phuc hdi hau COVID-19, tai co ciu doanh
nghiép hodc dy an dau tu don 1€), hon 1a sy dich chuyén mang tinh cdu tric cia
nganh trong nén coéng nghiép ving.

Cac nganh quy md nho trong cong nghiép ché bién, ché tao tai ving Bac
Trung B co6 ba dac diém noi bat. Thtr nhat, hé sb co ciu nganh thép va kéo dai cho
thiy phan 16n cac nganh nay chua dat duoc quy mé tdi thiéu dé hinh thanh vai trd
dang ké trong co cdu san xuat vung. Thir hai, sy bién dong manh nhung thiéu bén
vitng ctia An ¢ nhiéu nganh phan anh tinh dé ton thuong va phu thudc vao sd it
doanh nghiép, thay vi sy phat trién dia trén nén tang nganh rong. Thir ba, su thiéu
vang cac nganh quy mo nho nhung cé tinh lan toa cao - dic biét 13 cac nganh trung
gian va cong nghé cao; diéu nay cho thiy co cdu cong nghiép cta ving Bic Trung
B6 van thiéu cac “mit xich” quan trong trong chudi gia tri.

Bang 7.1 ¢ phu luc 7 (kém theo) két qua phén tich chi tiét trong ndi bo nganh
cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc ciing ¢b nhan dinh trén khi cho thay phan 16n
céc nganh c6 An, thip, phan tan va thiéu 6n dinh theo thoi gian. Nhiéu nganh chi co
su gia tang mang tinh cuc bd trong mat s6 nam, dic biét giai doan 2021-2023, song
khong duy tri duoc xu hudng ting bén vimg. Su thiéu ving cic nganh trung gian va
cac nganh cong nghé cao ¢6 quy md di 16n phan anh cau tric cong nghiép ciia ving
Bic Trung B can co giai phap quan trong dé hinh thanh nén tang doanh nghiép du
manh trong ndi ving. Nhu vay, két qua tinh toan cho thay tham gia nganh cua ving
Bic Trung Bo chua du dé tao lyc thiic day cho cac mbi lién két ngang trong ving,
d6ng thoi han ché kha ning hinh thanh va mé rong cac lién két nguoc va lién két

xudi trong chudi gié tri lién nganh ctia ving Bac Trung Bo.
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Xét tong thé, hé sb co ciu nganh (A) ctia ving Béc Trung Bo trong giai doan
2011-2023 duy tri & mirc thap va chi ci thién han ché theo thoi gian, phan dnh muc do
hién dién nganh con thip va nén tang cau tric cong nghiép chua viing chic trong ndi
ving. Phén tich theo nhdm nganh cho thiy co cdu san xuit ciia ving Bic Trung Bo van
chil yéu dua vao cac nganh ché bién truyén théng, tham dung lao dong va tai nguyén.
Trong khi do, cadc nganh tham dung von, cong nghé cao va ché tao hién dai c6 hé s6 co
cAu nganh thip va chi ting cuc bo trong nhitng nim gan day, dic biét sau nim 2020.
Diéu nay cho thiy viing Bac Trung B9 chua hinh thanh duoc lgi thé so sanh twong doi
0 nét & cac nganh cé gia tri gia tdng va ham luong cong nghé cao.

ii) Lién két ngwoc (Bspill)

Trong giai doan 2011-2023, Bang 7.2. ¢ Phu luc 7 (kém theo) Két qua tinh
toan chi sb lién két nguoc (Bspill) cho thiy kha ning hinh thanh va lan téa cac lién
két nguoc cua ving Bic Trung B nhin chung con han ché va c6 sy khac biét rd nét
gifta cac nhom nganh. Xét theo mit bang chung, chi s6 Bspill ctia ving Béc Trung Bo
trong hau hét cac nganh déu thap hon dang ké so voi phan con lai ciia ca nudc, cho
thdy vai trd clia ving trong viéc tao cau dau vao cho cac nganh cung tmg ndi dia 1a
chwa cao, hiéu qua thép.

Dbi voi nganh noéng nghiép, Bspill ctia ving Bic Trung Bo duy tri & mirc
tuong ddi on dinh trong subt giai doan nghién ctru, dao dong chu yéu trong khoang
0,03-0,05 va c6 xu hudng tang nhe sau ndm 2018. Tuy nhién, so sanh khong gian
cho thay Bspill cia nong nghiép ving Bic Trung B ludn thap hon rat so v6i phan
con lai ctia ca nude, noi chi sé nay thudng xuyén dat mirc trén 0,13-0,26. Diéu nay
cho thay khu vuc noéng nghiép ciia ving Bac Trung Bo chil yéu hoat dong theo mo
hinh san xuét phan tan, quy moé nho va phu thudc vao cic nganh cung Gng dau vao
trong ndi ving, 1am giam kha ning hinh thanh céc lién két nguwoc mang tinh lan toa.

Dbi voi nganh tham dung lao dong, chi s6 Bspill cua ving Bac Trung Bo ¢6
xu huéng giam dan trong giai doan 2011-2021, (tir mic khoang 0,06 xubng dudi
0,01), phan 4nh su giam sat cta vai trd nhu cau dau vao tir khu vuce ché bién déi véi
cac nganh cung tmg. Mic di nim 2023 ghi nhan sy gia ting ctia chi s6 Bspill (dat
0,088), song su cai thién nay chua du dé dam bao su gia ting vai trd ctia nganh nay.
So v&i phan con lai ctia ca nudc, chi sé Bspill cia nganh ché bién ludén duy tri &
muirc thip nhung 6n dinh hon, két qua nay cho thiy cong nghiép ché bién tai ving

Bac Trung Bo chua c6 nhiéu dong gop vao trong chuoi cung ing dau vao.
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Dbi v6i nganh tham dung von, Bspill ctia ving Bic Trung B nhin chung
thip va bién dong manh theo thoi gian. Trong phan 16n giai doan 2011-2022, chi s6
nay chi dao dong quanh murc 0,02-0,04 va khong cao hon dang ké so voi phan con
lai cia ca nudc. Tuy nhién, nam 2023 ghi nhan muc tdng manh 1én 0,117. Du vay,
su gia ting nay chua phan anh dugc su gia ting cia mot s6 du an quy mo 16n va su
cai thién mang tinh cdu tric cta lién két nguoc trong toan nganh.

bang chu y, nganh cong nghiép cong nghé cao dugc coi la nhom nganh co
vai tro then chét trong cic nganh cong nghiép khac lai co Bspill thap tai ving Béc
Trung B trong hau hét giai doan nghién ctru. Trude nim 2020, Bspill ciia nganh
nay cha yéu duéi 0,03 va thap hon 13 rét so voi phan con lai cia ca nuédc. Két qua
cho thdy ving Bac Trung Bo chua hinh thanh duoc nén tang cong nghiép cong nghé
du manh dé dong vai tro hat nhan thuc ddy cac lién két nguoc dong trong ndi ving.

Cubi cung, ddi voi nganh dich vy, Bspill cua ving Bic Trung B c6 xu
huéng giam rd rét theo thdi gian, tir mire trén 0,11 nam 2011 xubng dudi 0,03 sau
nam 2019. Xu hudng nay cho thay vai trd ciu dau vao cua khu vuc dich vu d6i véi
cac nganh san xuét trong viing ngay cang giam, déng thoi mirc Bspill cta ving Bic
Trung Bo nhin chung thip hon hodc chi twong duong véi phan con lai cua ca nuée
trong giai doan gan day.

Bang 7.3 ¢ Phu luyc 7 (kém theo) két qua tinh toan chi sé lién két nguoc
Bspill chi tiét cho cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua ving Béic Trung Bo
trong giai doan 2011-2023 cho thiy muc do lién két nguoc nhin chung con thap va c6
su phan hoa manh gitta cadc nganh. Gia tri Bspill trung binh toan nganh chi dat khoang
0,010, phan anh kha ning tao cau dau vao cho cac nganh cung trng trong ndi ving con
han ché, chua hinh thanh duoc mang ludi lién két san xuat c6 chiéu sau.

Xét theo nhom nganh co Bspill cao va twong dbi on dinh, ndi bat 1a cac
nganh VSIC 10, 14, 16, 20 va 23. Trong d6, nganh VSIC 16 va VSIC 23 c6 vai trd
dic biét quan trong khi duy tri Bspill & muc cao trong sudt giai doan nghién ciru
(trung binh 14n luot dat 0,0366 va 0,0578). Cac nganh nay chi yéu thudc nhom ché
bién truyén théng va vat li€u co ban, c6 cuong do st dung dau vao ndi dia 1ém, qua
d6 dong vai tro chinh trong viéc duy tri cau déi voi cac nganh cung Ung trong ving.
Tuy nhién, ngay ca & cac nganh nay, Bspill vin mang tinh dao dong theo chu ky va
chua cho thiy xu huéng ting bén ving, phan anh han ché vé quy mé va tinh 6n

dinh cta chuoi cung trng ndi vung.
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Nguoc lai, phan 16n cac nganh con lai c6 Bspill thip, dic biét 1a cac nganh
co ma VSIC 12, 18, 19, 21, 26-30, vdi gia tri trung binh thuong dudi 0,002. Day l1a
céc nganh c6 quy mo nho, phan tan tai ving Bac Trung Bo, chua hinh thanh dugc
vai tro tao cau dau vao dang ké cho cac nganh khac. Bspill thap va kéo dai trong cac
nganh nay cho thy sy thiéu ving cac doanh nghiép du 16n dé dong vai tro dau tau,
qua d6 han ché kha ning hinh thanh cac méi lién két ngugc mang tinh lan toa.

Xét theo dién bién thoi gian, Bspill trung binh cia toan bd khu vuc ché bién,
ché tao tai Bic Trung Bo c6 xu huéng ting nhe tir mirc khoang 0,007-0,008 trong
giai doan 2011-2014 Ién khoang 0,012-0,013 sau nam 2020. Mac du xu hudéng nay cho
théy tin hiéu cai thién nhat dinh trong viéc sir dung dau vao noi dia, song mirc tang con
khiém ton va chua di dé thu hep khoang cach véi cac ving cong nghiép phat trién hon.
Diéu nay phan anh ring qué trinh mé rong cong nghiép tai Bic Trung Bo trong thoi
gian qua van cht yéu dua vao cac nganh ché bién truyén thdng, trong khi cac nganh co
khé ning tao hiéu ing lan téa manh hon vé lién két nguroc - ddc biét 1a cac nganh cong
nghé cao va ché tao hién dai - van chua dong vai tro dang ké.

Nhu viy, két qua tinh toan chi sb Bspill theo nhom nganh cho thay lién két
nguoc clia vung Bic Trung Bo nhin chung con yéu, phan tan va thiéu 6n dinh theo
thoi gian. Ngoai tror mét s6 bién dong do noi tai co ciu nganh, phﬁn 16n cac nganh
cua vung chua hinh thanh dugc vai tro tao cau dau vao dt manh va bén virng dé
thuc day su phat trién cta cic nganh cung tng trong ndi ving. Dic biét, trong khu
vuc cong nghiép ché bién, ché tao, lién két nguoc chu yéu dua vao mot sd it nganh
truyén thong, trong khi cac nganh cong nghiép nén tang va cac nganh ché tao hién
dai - c6 kha nang tao cau dau vao 6n dinh cho toan bd chudi gia tri - van con Véng
bong. Két qua nay phu hop vé hé sb co ciu nganh trong ving (An) va mic do lién
két ngang con han ché cua ving.

iii) Lién két xudi (Fspill)

Trong giai doan 2011-2023, Bang 7.4 ¢ Phy luc 7 (kém theo), Két qua tinh
toan chi s6 lién két xuoi (Fspill) cho thay kha ning cung Gng dau ra trung gian cia
cac nganh cia ving Bic Trung B6 nhin chung con han ché va kém 6n dinh so véi
phan con lai ciia ca nude. Nhin chung, chi sé Fspill cia ving Bic Trung B6 ¢ hau
hét cac nhom nganh déu duy tri & mic thap va chwa du dé phan anh sy cai thién cua
lién két xudi trong ving Bic Trung Bo.

Dbi v6i nganh nong nghiép, chi so Fspill cua ving Bac Trung Bo dao dong

chu yéu trong khoang tir 0,03 dén 0,06 va nhin chung thip hon dang ké so véi phan



137

con lai ctia ca nudce, dac biét trong giai doan 2011-2017 khi chi ) Fspill cua khu
vuc ngodi ving dat murc rat cao (trén 0,18-0,23). Diéu nay phan anh thyc té rang
san pham noéng nghiép cia ving Bic Trung Bo chi yéu phuc vu tiéu dung cudi
cung hodc xuét thd, chua tham gia sdu vao vai trd cung ng dau ra trung gian cho
cac nganh ché bién, dich vu va cong nghiép hd tro trong nén kinh té.

Déi véi nganh tham dung lao dong, Fspill cua vang Bic Trung Bo duy tri &
murc thap trong hau hét giai doan nghién ciru, pho bién dudi 0,03 va thip hon rd rét
so Vo1 ph?m con lai cua ca nudc. Mac du nam 2023 ghi nhan sy gia tang manh cua
Fspill (dat 0,088), mirc ting ndy mang tinh d6t bién va nhiéu kha ning phan anh sy
mo rong tam thoi ciia mot ) nganh hodc doanh nghiép cu thé, hon 1a sy hinh thanh
bén vitng vai tro cung Gmg ddu ra trung gian cia nhém nganh nay trong ndi ving.

Trong nganh tham dung vén, Fspill ciia Bac Trung Bo nhin chung thap va
dao dong trong khoang 0,015-0,035 trong giai doan 2011-2022, thuong thip hon
hozc chi x4p xi so v6i phan con lai ciia ca nude. Pang cht y, ndm 2023 chimg kién
su gia ting manh cua Fspill (dat 0,117), phan anh vai tro cung tmg dau ra trung gian
ctia mot sb nganh thdm dung von duogc cai thién rd rét. Tuy nhién, két qua nay chua
cho thay sy chuyén bién mang tinh ciu trac dai han cua toan nhoém nganh trong
vung Béc Trung B6.

Dbi voi nganh cong nghé cao, Fspill ciia ving Bic Trung Bo duy tri ¢ mirc
thip trong phan 16n giai doan nghién ctru va thip hon dang ké so voi phan con lai
cua ca nudc. Mac du nam 2023 ghi nhan muc tang 1é€n 0,089, song xét trén toan bo
giai doan 2011-2022, nganh nay van chua hinh thanh duoc vai trd cung tmg dau ra
trung gian rd nét cho cac nganh khac. Diéu nay phan anh han ché vé quy mé, ning
luc cong nghé va mirc d6 tham gia chudi gia tri cia cac doanh nghiép cong nghé
cao tai ving Bic Trung Bo.

Dbi voi nganh dich vu, Fspill ciia ving Bac Trung Bo ¢6 xu huéng giam dan
theo thoi gian va nhin chung thap hon so voi phan con lai ctia ca nude trong hau hét
cac nam. Piéu ndy cho thiy khu vuc dich vu cua ving cha yéu phuc vu nhu ciu tiéu
dung cudi cung, trong khi vai trd cung ung dich vu trung gian cho san xuat - mot
yéu t6 then chdt dé thuc day lién két xudi va gia ting gid tri ndi ving con thap.

Bang 7.5 & Phu luc 7 (kém theo) vé Két qua tinh toan Fspill cho cic nganh
cong nghiép ché bién, ché tao ciia ving Bic Trung Bo trong giai doan 2011-2023
cho thiy lién két xudi ctia ving nhin chung con yéu, phan tan va phu thuéc manh

vao mot so it nganh cuy thé, trong khi phan 1én cic nganh con lai - dic biét 1a cac
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nganh quy mé nho va thim dung lao dong - hdu nhu khong hinh thanh duoc vai trd
cung ng dau ra trung gian trong chudi gia tri ndi ving.

Chi s6 Fspill trung binh cta toan bo khdi cong nghiép ché bién, ché tao ving
Bic Trung Bo chi dat khoang 0,0111, phan 4nh muc do tham gia han ché cua cac
nganh nay vao viéc cung cdp san pham trung gian cho cic nganh khac trong nén
kinh té. Phan 16n cic nganh c6 Fspill trung binh dudi 0,005, cho thiy vai tro lan toa
xudi gan nhu khong dang ké. Diéu nay thé hién rd ¢ cac nganh VSIC 12, 13, 18, 19,
26-33, noi Fspill duy tri & murc thap va it bién dong trong sudt giai doan nghién ctru,
phan 4nh céu trac san xudt manh muan, quy mé nhé va cha yéu phuc vu thi trudng
cudi cung hodc cac don hang don 1é.

Mot s6 nganh ¢ Fspill tuong ddi cao hon bao gdm cac nganh VSIC 10, 14,
16, 20, 23 va 25, trong d6 ndi bat nhat 1a nganh 23 véi Fspill trung binh dat 0,0768,
tiép theo 1a nganh 25 (0,0445) va nganh 20 (0,0364). Day chi yéu la cic nganh c6
dic diém tham dung vén hodc c6 vai trd trung gian rd nét hon trong chudi san xudt
(nhu vat liéu xay dung, ché bién co ban, hodc mot sé nganh co khi - thiét bi). Tuy
nhién, ngay ca trong nhom nay, Fspill cling c6 xu hudng bién dong manh theo thoi
gian va chi tang rd rét trong mot s6 nam nhat dinh, dic biét giai doan sau nam 2019,
cho thay lién két xudi van chwa mang tinh 6n dinh va bén virng.

Nhu vay, két qua phén tich chi sb Fspill cho thiy lién két xudi ciia ving Bic
Trung B con yéu, thiéu 6n dinh va phan hoa rd rét giira cac nhom nganh. Ngoai trir
mot sb bién dong mang tinh cuc bg, dac biét trong nam 2023, phén 16n céc nganh
trong ving chua hinh thanh dugc vai trd cung Gng dau ra trung gian di manh dé tao
ra hiéu tng lan téa san xuit trong ndi ving. Diéu nay phan anh thyc té rang cac mbi
lién két theo chiéu siu cua chudi gia tri van con han ché, chua phat trién mét cach
dong bo va bén ving.

Cac két qua nay nhat quan v6i nhimg luan ctr trude d6 vé hé sé co cau nganh
trong ving (An) thap va lién két nguoc (Bspill) yéu, qua d6 cho thiy cdu triic chudi
gid tri ciia ving Bdc Trung BY hién van mang tinh roi rac, thiéu chiéu sdu va chira
hinh thanh dwoc cac nganh “bdn 167 ¢6 kha ndng két néi, dan ddt va khuéch dai
hoat dong san xudt trong néi vimg. Trong khoi cong nghiép ché bién, ché tao, lién
két xudi chu yéu tip trung & mot sb it nganh truyén théng, trong khi phan 16n cac
nganh nho va trung binh khong dam nhiém dugc vai tro trung gian then chdt, din

dén hiéu Gmg lan toa xudi yéu va phan manh. Xét tong thé, buc tranh chi sd Fspill
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theo nganh cho thiy vung Bic Trung B¢ hién chua xay dung dugc nén tang cong
nghiép da manh dé hinh thanh mang ludi cung tmg dau ra trung gian rong khip va
¢ gia tri gia ting cao. Piéu nay cung cb nhan dinh rang, trong giai doan nghién
ctru, ving Bac Trung Bo van thiéu cac cuc tiang truong cong nghiép c6 kha ning
dan dat, thuc ddy lién két chudi gia tri ndi ving theo hudng chiéu siu va bén viing.
3.2.4.2.4. Bdnh gid tong hop lién két doanh nghiép ving Bdc Trung Bo

Nhin chung, tong hop ba nhom chi s6 lién két (lién két ngang, lién két
nguoc, lién két xudi) cho thiy cdu trac lién két nganh ctua ving Bic Trung B6 con
yéu, phan tan va chua hinh thanh dugc cac cum san xuit c6 kha ning lan téa manh
trong ndi ving. Hé sé co cdu nganh duy tri & murc thip va twong ddi 6n dinh trong
hau hét cac nhom nganh, phan anh mutc d6 tap trung nganh thip va sy thiéu ving
céc nganh hodc doanh nghiép déng vai trd hat nhan dan dat. Diéu nay cho thdy hé
sinh thai doanh nghiép cta ving Bic Trung Bo chua dat toi quy m6 va mat do can
thiét dé hinh thanh céc cuc ting trudng ndi ving.

Lién két nguoc (Bspill) cho thdy mirc d6 tao nhu cau dau vao cta cac nganh
trong ving Bic Trung B con han ché, dic biét ddi v6i nganh tham dung von va
nganh cong nghé cao. Phan 16n cic nganh cua ving Bac Trung Bo chua hinh thanh
dugc vai trd “ngudi mua trung gian” da manh dé thic diy sy phat trién cta cac
nganh cung Ung trong ndi vung, phan anh quy mé doanh nghi€p nho, mic do
chuyén mon hoéa thap va su thiéu hut cac nganh cong nghiép hd tro.

Lién két xudi (Fspill) phan anh kha ning cung tng dau ra trung gian cho céac
nganh ha ngudn - ciing chi dat muc trung binh thap va bién dong theo thoi gian, véi
murc cai thién khong rd rét. Nhu vay, két qua chi ra ring cu tric san xuat cua ving
Bic Trung Bo hién van mang tinh rdi rac, dua vao cac hoat dong san Xuét riéng 1€,
chua van hanh nhu mot chudi gia tri tich hop theo chiéu sau. Piéu nay 1am han ché
hiéu ng lan téa vé ning sudt, cong nghé va gia tri gia ting, dong thoi lam giam strc
hap dan cua vung ddi véi cac dong dau tu chét luong cao.

(a) Nhom nganh co muec lan toa cao (Nong nghiép va nganh tham dung lao
dong). Trong co cau kinh t& ving Bic Trung B9, nong nghiép va nganh thim dung
lao dong 1a hai nhém nganh c6 mirc Fspill tuong ddi cao so véi cac nhom nganh
con lai, du van thip hon dang ké so véi phan con lai cta ca nuée. Pidu ndy phan
anh vai tro truyén thong cua ving Bic Trung Bo trong cung tng dau ra trung gian,

dac bi¢t 1a nguyén li¢u va san pham so ché cho cac chuoi gia tri bén ngoai vung.
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Vi viy, trong thoi gian t6i, can tiép tuc cing cb hai nhom nganh nay theo
huéng nang cap chudi gia tri, thay vi chi md rong quy md. Pi voi ndong nghiép,
trong tam 1a phat trién ndéng nghiép hang héa, chuin hoa chat luong va ting cudng
lién két giita nong dan - hop tac xi - doanh nghiép ché bién. D6i voéi nganh tham
dung lao dong, can thiic day chuyén dich tir gia cong don gian sang cac khiu c6 gia
tri gia tang cao hon, qua do6 nang cao kha nang lan tdéa xudi trong ndi vung.

(b) Nhom nganh c¢6 mirc lan téa trung binh (Nganh thim dung von va
nganh dich vy). Nganh tham dung vén cho thay kha ning lan téa xudi va lan toa
ngugc & muc trung binh thﬁp, phan anh sy hién di¢n cia mot sb hoat dong san
xuét ¢6 quy mé tuwong dbi nhung chua hinh thanh dugc mang ludi cung ng ndi
viung bén vitng. Chinh sach can tip trung vao viéc phat trién cic nganh cong
nghiép hd trg va tang cuong lién két giita cic doanh nghiép trong ving dé nang
cao hi¢u qua lan tda.

Nganh dich vu, mic du c¢6 Fspill thap, lai dong vai tro nén tang hd trg cho
toan by hoat dong kinh té cla vung. Do do, phat trién cac dich vu then chdt nhu
logistics, van tai, kho bai va dich vu hd tro doanh nghiép 1a diéu kién can thiét dé
cai thién hiéu qua lién két giita cac nganh san xut trong ndi ving.

(¢c) Nhém nganh c6 mire lan téa thdp nhat (Nganh cong nghé cao). Nganh
cong nghé cao 13 nhém nganh c6 muc lan téa thip nhat & ca ba chi s lién két, phan
anh sy thiéu vang cac doanh nghiép cong nghé cao va cac nganh nén tang ving Bac
Trung B6. Diéu nay cho thdy ving chwa hinh thanh dwogc cic “cuc cong nghé” cb
kha ning dan dit doi méi va tao tac dong lan téa sang cac nhom nganh khéc.

Do vai tro cua nganh khoa hoc, cong nghé cao ngay cang quan trong trong
nén kinh té. Vi vy, can phai c6 cac giai phap chinh sach c6 tinh chién luoc dai han
nhim thu hat ddu tu cong nghé cao, xay dung cic khu doi méi sang tao va ting
cudng lién két gitta doanh nghiép - trudng dai hoc - vién nghién ctru. Pay 1a diéu
kién then chdt dé tirng budc nang cao ning luc khoa hoc cong nghé va cai thién vai
tro lan toa ctia nganh cong nghé cao trong cau tric kinh té ving Bac Trung Bd.

3.3. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

Lién két kinh té trong phat trién ving 1a mot qué trinh kinh té - thé ché mang
tinh phirc hop, dugc hinh thanh va van hanh duéi tac dong tong hop cta nhiéu nhoém
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yéu t6 c6 mbi quan hé twong tac chit ch v6i nhau. Dbi véi ving Bic Trung Bo, muc
d6 va chat lugng lién két kinh t& khong chi chiu anh hudng boi cac didu kién vé tu
nhién va vi tri dia 1y, ma con bi chi phdi manh mé béi trinh d6 phat trién kinh té - xa
hoi cta cac dja phuong trong ving, két cu ha ting va hé thdng logistics, chét luong
ngudn nhan luc, khudn kho thé ché - chinh sach va vai tro cua doanh nghiép trong t6
chirc chudi gia tri. Tir viéc phan tich thuc trang lién két kinh té trong phat trién ving
Bic Trung B0 trong giai doan vira qua cho thiy cac yéu té nay vira tao ra nhitng tién dé
thuan loi cho lién két kinh té, vira boc 16 nhiéu rao can mang tinh cAu trc, 1am han ché
kha ning hinh thanh cic méi lién két kinh & noi ving theo chiéu sdu va bén viing.

3.3.1. Anh huéng tir diéu kién tw nhién va tai nguyén

Diéu kién ty nhién va tai nguyén giit vai trd nén tang trong viéc hinh thanh
loi thé so sanh va dinh huéng phan bd khong gian cac hoat dong kinh té cua ving
Bic Trung B9, qua d6 tac dong truc tiép va gian tiép dén kha nang hinh thanh va
phat trién céac lién két kinh t& noi ving. Vé6i dic diém khong gian hep ngang, kéo
dai theo truc Bic - Nam, dia hinh bi chia cat manh béi ddy Trudong Son va hé thong
song ngoi day dic, ving Bic Trung Bo vira co diéu kién thuan loi dé hinh thanh cac
hanh lang kinh té phat trién theo chiéu doc cta vung, vira gip nhiéu han ché trong
viéc phat trién cac lién két kinh té theo chiéu ngang gitta cac dia phuong.

Thuec tién cho thiy cdu tric ty nhién nay 1am gia ting chi phi két ndi khong
gian va han ché kha ning tich hop cac khu vyc mién ndi, trung du va ven bién thanh
céc chudi san xuét - dich vy lién hoan. Cac nghién ctru vé kinh té khong gian chi ra
rang ¢ nhirng ving c6 dia hinh phtic tap va mirc d6 chia cét cao, chi phi giao dich
va van chuyén thuong 16n hon dang ké so véi cac ving dong bang rong, tir d6 1am
suy giam cuong do lién két ndi ving néu khong c6 dau tu ha ting va co ché phdi
hop phu hop [230].

Bén canh d6, Bic Trung B¢ 1a mét trong nhitng ving chiu riii ro thién tai va
tac dong cua bién d6i khi hau 16n nhat ca nudc. Theo Ngan hang Thé gi6i, cac hién
tuong khi hau cuc doan nhu bao, lii va han han gay ton that kinh té truc tiép cho
Viét Nam uéc khoang 2.4 ty USD mdi nam, tuong duong gan 0,8 phan trim GDP,
trong d6 cac tinh mién Trung 1a khu virc chju 4nh hudng ning né nhit [251]. Thién
tai khong chi gay thiét hai vé tai san va ha tang, ma con lam gian doan céc tuyén
van tai huyét mach, dic biét 1a truc giao théng Bic - Nam, qua d6 1am dut giy cac

moi lién két kinh té€ gitra cac dia phuong trong vung va véi cac vung khac.
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Ngoai ra, tinh két ndi cao ctia cac hé sinh thai va tai nguyén thién nhién trong
vung ciing dit ra yéu cau phdi hop lién tinh trong quan 1y va khai thac. Bic Trung
B6 s6 hiru nhiéu hé sinh thai c6 gia tri 16n nhu rimg dau ngudn, luu vuc song lién
tinh, hé karst da voi va ving ven bién, ddm pha. Bdo cdo cia UNESCO vé Di san
thién nhién Phong Nha - Ké Bang nhdn manh rang gia tri n6i bat toan cau cua khu
vuc ndy gan lién voi tinh toan ven sinh thai va su lién két khong gian cua cac hé
théng hang dong, ring va luu vue nude, doi hoi cach tiép can quan Iy vuot ra ngoai
ranh gi6i hanh chinh dia phuong [232].

Trong bdi canh do, néu thiéu thé ché co ché hop tac lién két kinh té vung,
viéc khai thac tai nguyén dé mang tinh cyc bo, 1am gia ting xung dot loi ich giira
cac dia phuong va 1am suy yéu dong lyc lién két kinh té bén vimg. Nguoc lai, khi
dugc dit trong mot khung quan tri ving hiéu qua, diéu kién tw nhién va tai nguyén
c6 thé tré thanh nén tang quan trong cho cac chudi lién két kinh té dai han, dic biét
trong céc linh vuc ndng - 1am nghiép, du lich sinh thai va kinh té bién.

Vi vdy, diéu kién ty nhién va tai nguyén cua ving Bic Trung Bo vira tao
ra tiém ning lién két kinh té theo khong gian hanh lang kinh té va hé sinh thai,
vira dit ra nhitng rang budc 16n vé chi phi két ndi, rui ro thién tai va yéu ciu
quan tri lién tinh. Do d6, can phan tich day du yéu té nay 1a co s& quan trong dé
x4y dung céac chinh sach lién két kinh té vang Bic Trung B phu hop, nhim
chuyén héa lgi thé, tiém nang vé diéu kién tu nhién thanh dong luc phat trién
chung cua toan vung.

3.3.2. Anh huéng tir trinh @9 phat trién kinh té - x4 hgi ciia cic dia phuong

Trinh do phat trién kinh té - x4 hoi ctia mdi dia phuong quyét dinh rat 16n
quy mo thi trudng ndi ving, ning luc san xuat-két ndi va vai tro phan cong chuyén
mon hoéa trong khéng gian kinh té vung. Trong ving Bic Trung Bo, cac tinh déu
thudc nhom cé quy mé kinh té trung binh so véi ca nude, song mirc do phat trién va
tbe do tang trudng gitta cac tinh c6 dd chénh léch nhau kha 16n, tao nén cac thach
thire 14n co hoi riéng trong hinh thanh lién két kinh té noi ving. Trong do:

Quy mé kinh té va téc do ting trieong: Nam 2024, trong viung Béic Trung B9,
Thanh Hoa c6 quy m6 kinh té 16n nhat véi GRDP khoang 318.752 ty dong, xép thir
8 trén ca nudc; tiép theo 1a Nghé An véi tong GRDP khoang 216.943 ty dong trong
nam 2024, cao hon so véi nhiéu tinh khéc trong khu vuc (du tht hang cu thé co thé
khac khi phén chia lai tinh thanh m&i) [41]. Nhirng s6 liéu nay cho thiy Thanh Héa
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va Nghé An 1a diém phat trién kinh té trong d6i 16n, déng vai trd trung tdm phat
trién trong ving xét vé tong san pham kinh té.

Xét vé tang truong kinh té, mot sd tinh con duy tri toc d6 kha cao so voi mat
bang qudc gia. Nam 2025, Ha Tinh ghi nhan téc d6 ting truéng GRDP 1én toi
8,78%, nam trong nhom dan dau ca nude va dang dau ving Bic Trung Bo; diéu nay
cho thay nén kinh té tinh nay phuc hoi va ting truéng vuot trdi trong bdi canh kinh
té chung cta Viét Nam c6 xu hudéng cham lai vao giai doan sau dai dich [80].
Nhirng mirc tang trudng trén khong nhitng phan anh strc bat kinh té dia phuong ma
con mé ra kha ning thu hat dau tu, tién dé cho lién két véi cac tinh lan cin qua
chudi cung g, thi truong lao dong va tidu thy hang hoa.

Tuy nhién, cic tinh khic trong ving nhur Quang Binh va Quéing Tri van c6
quy md nhé hon nhiéu. Mirc d6 chénh 1éch nay dan téi sy khong ddng déu trong
dong gop thi truong va niang luc san xuét - tiéu thy ndi ving, 1am giam dong bo
trong phat trién chudi gia tri gita cac tinh néu khong c6 chién luoc phat trién lién
vung manh me.

OQuy mé thi truong va lyc hrong lao déng. Quy md thi trudong - bao gdm dan
s6, ning luc tiéu dung va luc luong lao dong - 1a mot trong nhitng nén tang co ban
quyét dinh kha nang hinh thanh lién két kinh té. Thanh Héa va Nghé An 14 hai tinh
c6 dan sb cao nhit trong ving, voi quy mé 1an lugt khoang 3,76 tridu va 3,47 triéu
ngudi (tinh dén nim 2024), tao ra thi trudng cho cac hoat dong san xut, tiéu dung
va dich vu. Quy m6 dan sb 16n hd trg phat trién quy mé thi trudng ndi ving, giup
tang loi ich quy tu cho doanh nghiép, tao nén tang cho giao luu hang hoa - lao dong
gitra cac tinh.

Mot lyc luong lao dong 16n va ngay cang c6 bang cap 1a yéu tb thuan loi cho
lién két kinh té boi nd gitp tang tinh lién két lao dong qua bién gidi tinh (inter-
provincial labor mobility), bd sung vao cic chudi gia tri gia ting cao. Tuy nhién,
kha ning hap thu lao dong c6 k¥ ning cao con han ché & mot sé dia phuwong do trinh
d6 dao tao va co ché két ndi thi truong lao dong chua manh, diéu nay anh hudng
dén nang luc canh tranh va thu hut dau tu cong nghi¢p - dich vu chat lugng cao.

Chénh léch trinh do phat trién giita cdc tinh. Mec do chénh 1éch phat trién
giita cac tinh ving 12 mot rio can dang ké dbi véi lién két kinh té ving Bac Trung
Bo. Cu thé, Thanh Hoa va Nghé An c6 quy mé GRDP 16n hon nhiéu so véi Quang

Binh va Quang Tri, tao nén mot truc phat trién khong doéng déu trong ving. Chénh
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1éch nay thé hién 16 & ca quy mo thi truong va ning luc hap thy vén dau tu - cong
nghé. Khi céc tinh 16n co diéu kién tiép can nguén luc tot hon, ho ¢6 khuynh huéng
mo rong chudi lién két hudng ra ngoai ving dé tim kiém dau ra va dau vao hiéu qua
hon, d6i khi 1am yéu di dong luc hop tac véi cac tinh nhd hon néu khéng co chinh
sach diéu phdi ving hiéu qua.

Tinh trang phét trién khong dong déu giita dia phuong con thé hién & co cdu
nganh va trinh d6 cong nghiép hoa. Cac tinh c6 quy mé kinh té 16n hon thuong c6 co
cAu nganh cong nghiép - xay dung va dich vu phat trién manh hon, trong khi céc tinh
nho hon van phy thudc kha nhiéu vao nong nghiép - thily san. Su khac biét nay dan t6i
cac mo hinh phat trién kinh té khac nhau, 1am phuc tap hoa viéc thiét ké cac chudi gia
tri xuyén tinh va yéu cau phéi hop lién ving cao hon. Néu khéng duogc diéu tiét phu
hop bang thé ché viing va cac co ché phan bb loi ich lién tinh, si chénh 16ch nay c6 thé
gdy ra canh tranh khong lanh manh trong thu hat dau tu va nhan Iyc.

Trinh dg phdt trién xd héi. Ngoai nhitng khac biét vé kinh té, trinh d6 phat
trién xa hdi - nhu muc thu nhép binh quan, co so ha tﬁng xa ho1, mire do do thi hoa -
cling anh huéng dén tinh két ndi ndi ving. Mirc thu nhap binh quéan va diéu kién
séng & cac tinh nhu Ha Tinh d3 c6 xu hudng ting 1én trong nhitng nim gan diy;
theo dir liéu thu nhdp binh quan thang ndm 2023, nguoi lao dong & Ha Tinh co6 thu
nhap trung binh khoang 7,5 triéu dong/thang [111]. Mirc thu nhap va tiéu dung cao
hon tao sttc kéo cho thi trudong hang hoa - dich vy, 1a dong luc tang cuong quan hé
kinh té v&i cac tinh 1an can thong qua dong tiéu dung va dau tu dich vu.

Du viy, tuy di dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong phat trién kinh té - xa
hoi, mirc do d6 thi hoa va chét luong nguén nhan lyc cua ving Bic Trung B van
thap hon dang ké so voi mat bang chung cta ca nude, qua dé tao ra nhitng rao can
nhét dinh d6i véi qué trinh lién két kinh té noi vung. Theo s6 liéu cua Téng cuc
Thong ké, dén nam 2023, ty 1¢ d6 thi hoa cta Viét Nam dat khoang 41,7%, trong
khi ving Bic Trung B9 va Duyén hai mién Trung chi dat x4p xi 37-38%, thap hon
13 rét so v6i cac vung phat trién nhu Pong bang song Hong va Dong Nam Bo [64]
(GSO, 2023). Mirc do d6 thi hoa thip phan anh sy han ché trong tich tu dan cu, ha
témg do6 thi va cac hoat dong dich vu chét lugng cao - nhiing yéu td then chdt dé
hinh thanh cac trung tim d6i méi sang tao va khong gian kinh té tri thirc.

Cung v6i d6, cac chi tiéu phan anh trinh do phat trién con nguoi va chit luong

dich vu xd hoi ctia ving ciing cho thdy khoang cach nhat dinh so véi cac ving dong
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luc. Bo c4o Chi sd Phat trién Con ngudi cap tinh do B6 K& hoach va Dau tu phdi hop
v6i UNDP cong bd cho thdy, HDI binh quan ciia ving Bac Trung Bo - Duyén hai mién
Trung ndm 2023 dat khoang 0,77, thap hon so v6i viing dong bang song Hong va Pong
Nam B [19] (MPI & UNDP, 2023). Bic biét, cac thanh phan vé gido duc, dao tao k¥
nang va kha nang tiép can dich vu xa hoi chat luong cao cua nhiéu dia phuong trong
ving con han ché, 1am suy giam ning luc cung tmg lao dong c6 trinh do va cac dich vu
hd trg doanh nghiép c6 gi4 tri gia ting 16n. Piéu nay phan nao han ché kha ning hinh
thanh cac cum d6i moi sang tao va hoat dong dich vu cé gia tri cao, khién lién két kinh
té ndi ving van chi yéu dua vao cc nganh truyén thong.

Vi vdy, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cta cac dia phuong ving Bic
Trung Bo vura tao nén tang cho lién két kinh té hop luc, vira dat ra rao can néu
chénh 1éch phat trién qua lon. Cu thé, su hién dién cia mot vai dja phuong c6 quy
mo kinh té va luc lugng lao dong 16n tao ra “diém hip din” trong ving, c6 thé 1a
dau mdi cho cac chudi gia tri lién tinh. Tuy nhién, chénh 1éch dang ké vé trinh do
phat trién giita cac tinh khién viéc phan cong va phdi hop trong ving khong tu
nhién dién ra, ma can sy can thiép cta chinh sach diéu phdi ving dé diéu tiét loi ich,
hd tro lién két lao dong, von va san xuét.

Trong bdi canh d6, danh gia dinh tinh trinh d phat trién kinh té - xa hoi
khong chi dimg & muc so sanh téng quan, ma can nhan manh vao kha ning bd sung
13n nhau giita cac tinh vé loi thé nganh, quy mé thi truong va cu trac lao dong, tir
d6 xay dung chinh sach lién két pht hop, giup ving Bac Trung Bo hinh thanh chudi
gi4 tri ndi ving hiéu qua va phat trién bén viing.

3.3.3. Anh huéng tir ngudn nhén lwc va chét lwong lao dong

Ngudn nhan lyc va chat luong lao dong 1a nhan t6 quyét dinh kha ning tham
gia, duy tri va nang cip cac chudi lién két kinh té ving, dic biét trong bdi canh cac
lién két ngay cang gan voi chuyén mon hoa san xuét, phan cong lao dong theo
khong gian va yéu cau vé k¥ ning ngay cang cao. Dbi v6i ving Bic Trung B9, dic
diém ndi bat cua yéu t6 nay 13 quy mé lao dong doi dao nhung chit luong con han
ché, phan bd khong déng déu giita cac dia phuong, va xu hudng dich chuyén lao
d6ng manh ra ngoai ving. Nhitng dic diém ndy vira tao tiém ning, vira dit ra nhitng
rao can dang ké ddi véi lién két kinh té noi ving.

Ouy mé va co cdu lire lirong lao dong. Theo sb liéu cua Tong cuc Thong ke,

Bic Trung Bo 12 mét trong nhitng ving c6 quy mo dan sd va luc lugng lao dong
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16n, trong d6 Thanh Héa va Nghé An nam trong nhom cac tinh dong dan nhit ca
nude. Nam 2023, Thanh Hoa ¢ dan sb trén 3,7 tri¢u nguoi, Nghé An khoang 3,4
triéu nguoi, tao ra ngudn cung lao dong doi diao cho ca ving va cho cac dia phuong
lan can. Quy mé lao dong 16n 1a diéu kién quan trong dé hinh thanh thi trudng lao
dong lién tinh, hd tro cac nganh sir dung nhiéu lao dong nhu cong nghiép ché bién,
xay dung, logistics va dich vu [64].

Tuy nhién, co cdu lao dong cua ving van con ty trong cao trong nong nghiép
va khu vuc phi chinh thtrc, dac biét tai cac tinh Quang Binh va Quang Tri. Theo bao
cdao Lao dong, viéc lam nam 2023 cua Téng cuc Théng ké, ty 1€ lao dong lam viéc
trong ndng, 1am, thuy san tai cac tinh Bac Trung Bo cao hon muc trung binh ca nudc,
phan anh trinh 46 chuyén dich co ciu lao dong con cham [63]. biéu nay han ché kha
nang hinh thanh cac chudi gi tri lién ving trong cic nganh cong nghiép va dich vu c6
gid trj gia ting cao, von doi hoi luc lwong lao dong 6 k¥ ning va tinh 6n dinh cao.

Trinh d3 kj ndng va chdt lwong lao déng. Chat lugng lao dong 1a yéu td then
chét quyét dinh chiéu sau cua lién két kinh té ving. Dir liéu diéu tra lao dong cho
thdy ty 1¢ lao dong di qua dao tao c6 bang, chimg chi & Bic Trung Bd van thip hon
muc trung binh cd nudc, dic biét tai cac tinh Quang Binh va Quang Tri. Trong khi
cac dia phuong c6 khu kinh té, khu cong nghiép 16n nhu Thanh Héa va Ha Tinh da
cai thién déng ké cong tac dao tao nghé gan v6i nhu ciu doanh nghiép, thi sy lan toa
vé k¥ ning va chuin nghé nghiép trong toan ving con han ché.

Theo Ngan hang Thé gidi, chat lugng nguén nhan lyc 1a mot trong nhing yéu t6
quyét dinh kha ning tham gia va nang cap trong chudi gia tri, dic biét ddi véi cac ving
dang phat trién. Bao cdo vé& phat trién ngudn nhan luc ctia Viét Nam chi ra ring sy
thiéu hut lao dong k¥ ning trung binh va k¥ ning cao 13 rao can 16n ddi voi lién két san
xuét theo chudi va thu hat dau tu cong nghiép ché bién, cong nghiép hd tro [243].

Trong bdi canh do, cac tinh Bac Trung Bo ¢6 xu huéng tham gia chudi gia tri
& cac cong doan cd ham lugng ky ning thap, khién lién két kinh té noi viung khoé
phat trién theo chiéu sau va khé hinh thanh cic cum nganh c6 tinh canh tranh cao.

Dich chuyén lao déng va lién két thi truong lao déng ving. Mot dac diém ndi
bat khac ciia ngudn nhén lyc Bac Trung Bo 1a xu hudng dich chuyén lao dong manh
ra ngoai vung, dac bi¢t 1a lao dong tré va lao dong c6 trinh do. Theo B) Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Bac Trung Bo 1a mot trong nhitng ving cé ty 1é lao dong di
cu lién ving cao, véi dong dich chuyén chu yéu huéng t6i ving Dong bang song
Hoéng va Dong Nam B6 [20].
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Xu huéng ndy c6 hai tic dong trai chiéu dbi véi lién két kinh té ving. Mot
mit, nd giup giam ap luc viéc 1am tai chd va tao ra ngudn thu nhap chuyén vé dia
phuong. Mit khac, viéc that thoat lao dong tré va lao dong c6 k¥ nang lam suy giam
kha ning hinh thanh thi truong lao dong lién tinh 6n dinh trong ndi ving, han ché
kha niang phat trién cic cum san xuat va dich vu quy mé 1én cé tinh lién két cao.
Khi doanh nghiép kho tiép cin ngudn lao dong k§ ning ngay trong ving, ho co xu
huéng tim kiém lién két ngoai ving hodc thu hep quy mé déu tu.

Nguon nhén lec va kha nang hinh thanh lién két kinh té vimg. Tong hop cac
phan tich trén cho thdy, ngudn nhan luc Bic Trung B c6 loi thé vé quy mo nhung
han ché vé chat luong va tinh gin két ndi ving. Quy mé lao dong 16n tao tiém ning
cho lién két kinh té theo chiéu rong, song chat luong lao dong chua cao va xu
huéng dich chuyén manh ra ngoai ving lam suy giam kha nang hinh thanh cac lién
két theo chiéu sau. Diéu nay khién lién két kinh t& ving chu yéu dya trén cac nganh
stt dung nhiéu lao dong phd théng, trong khi cac chudi gia tri c6 ham luong cong
nghé va tri thirc cao kho phat trién bén ving trong ndi ving.

Do d6, trong danh gia dinh tinh vé lién két kinh té ving Bic Trung Bo, yéu
tb ngué)n nhén luc can duoc xem 12 mot nat thét ciu trac. Viée nang cao chét luong
lao dong, ting cuong két ndi thi trudng lao dong lién tinh va gin dio tao nghé voi
nhu ciu phat trién chudi gia tri ving 13 diéu kién then chdt dé chuyén hoa tiém ning
lao d6ng thanh dong lyc thuc day lién két kinh té thyc chét va lau dai.

3.3.4. Anh huéng tir trinh d9 khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sé

Trinh d6 khoa hoc cong nghé va mirc do chuyén doi sé ngay cang trd thanh
nhan t6 quan trong quyét dinh chiéu sdu, pham vi va hiéu qua cta lién két kinh té
vung. Trong bdi canh kinh té s6 va cong nghiép dua trén tri thirc phat trién manh,
khoa hoc cong nghé va chuyén doi s6 khong chi ning cao ning suit va kha ning
canh tranh cua ting dia phuong, ma con tao nén tang k¥ thuat cho viéc két nbi cac
cha thé kinh té theo khong gian ving, thong qua chia sé dir liéu, tich hop chudi
cung Gng va phdi hop san xuét - dich vu theo thoi gian thuc. Dbi v6i ving Bic
Trung Bo, day vira 13 linh vuc tiém ning, vira 1 mot trong nhitng diém nghén 1én
d6i v6i lién két kinh té ndi ving.

Xét trén binh dién qudc gia, ning lyc khoa hoc céng nghé va doi moi sang
tao cua cac tinh Bic Trung Bo nhin chung con & mic trung binh thip. Theo Bo
Khoa hoc va Cong nghé, sb lugng t6 chirc nghién ctru, doanh nghiép khoa hoc coéng

nghé va hoat dong d6i moi sang tao tap trung chil yéu tai cac ving kinh té phat trién
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hon nhu Pong bing song Hong va Dong Nam Bo. Cac tinh Bic Trung Bo, du di co
nhirng nd luc nhat dinh trong x4y dung hé sinh thai d6i méi sang tao, song van thiéu
céc trung tim nghién ciru manh, cac doanh nghiép dan dit cong nghé va mang luéi
lién két vién - truong - doanh nghiép c6 quy mé ving.

Sy han ché vé ning luc khoa hoc céng nghé khién cac doanh nghiép trong
vung chu yéu ap dung coéng nghé ¢ mirc trung binh, tham gia vao cic cong doan cd
gi tri gia ting thap trong chudi gi tri. Pidu nay khong chi lam giam kha ning canh
tranh cua timg dja phuwong, ma con han ché kha ning hinh thanh cac chudi lién két
ndi ving dya trén chuyén mén héa céng nghé va déi méi sang tao.

Chuyén d6i s 1a mot trong nhitng dong luc méi thuc day lién két kinh té
vung thong qua giam chi phi giao dich, tdng tinh minh bach va mé rong kha nang
két ndi giira cac dia phuwong. Theo Bo Thong tin va Truyén thong, chi sé chuyén d6i
s6 cap tinh cho thiy cac tinh Bic Trung B c6 sy cai thién 1 rét trong nhirng nim
gan day, song van ton tai khoang cach dang ké so véi nhém dja phuong dan dau ca
nudc. Mot sd tinh nhu Thanh Hoéa va Nghé An dat két qua kha trong phat trién
chinh quyén s6 va ha tang sd, trong khi cac tinh nhu Quang Binh va Quang Trj van
gip nhiéu khé khin vé ngudn luc va ning luc trién khai [21].

Su chénh 1éch vé mirc d6 chuyén ddi sb gitra cac dia phuong trong vung lam
giam kha nang lién thong dir liéu, phdi hop quan 1y va cung cip dich vu cong theo
khong gian ving. Khi cac nén tang sd va tiéu chuin di liéu chua duoc két ndi dong
b, lién két kinh té noi vung kho co thé van hanh hiéu qua, dac biét trong cac linh
vuc logistics, du lich, thuong mai dién tr va quan 1y chudi cung tng.

O cap do doanh nghiép, chuyén ddi s6 va tmg dung cong nghé cé vai trd
quan trong trong viéc mé rong lién két kinh té theo chiéu sau. Tuy nhién, theo khio
sat ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, phan 16n doanh nghiép nho
va vira tai cac tinh Bic Trung Bo van dang & giai doan dau cua qua trinh chuyén d6i
s6, voi mirc d6 tng dung cong nghé thong tin va nén tang sé con han ché. Cac rao
can chinh bao gdm thiéu von dau tu, thiéu nhan luc cong nghé thong tin va han ché
vé nhén thtc quan tri [70].

Viéc doanh nghiép chua tan dung hi¢u qua cac cong nghé s6 1am han ché kha
niang két nbi giira cac khau san xuat - phan phdi - tiéu ding trong ndi ving, dong thoi
lam giam kha niang tham gia vao cac chudi gia tri lién ving va toan cau. Trong bdi
canh do, lién két kinh té ving Bac Trung B6 kho phat trién theo mé hinh mang ludi,

ma chi yéu dimg & cic quan hé giao dich truyén thong, thiéu chiéu sdu cong nghé.
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Toéng hop cac phan tich trén cho thiy, trinh d6 khoa hoc cong nghé va
chuyén d6i s c6 anh huéng mang tinh céu trac d6i véi lién két kinh t& ving Bic
Trung Bo. Mitc d6 phat trién khoa hoc cong nghé con han ché, cing véi sy chénh
léch vé chuyén d6i sb giira cac dia phuong va doanh nghiép, lam suy giam kha ning
hinh thanh cac lién két kinh té dya trén tri thire, dit liéu va d6i méi sang tao. Nguoc
lai, néu duoc dau tu va diéu phdi hiéu qua & quy mé ving, khoa hoc cong nghé va
chuyén doi s6 c6 thé trg thanh chat xfic tic manh mé, gitp vuot qua cac rao can
khong gian, ting cudng phdi hop lién tinh va thuc day phat trién cac chudi gia tri
ndi vung co gia tri gia tang cao.

Do d6, trong danh gia dinh tinh vé lién két kinh té ving Bac Trung Bo, yéu
t6 khoa hoc cong nghé va chuyén doi s6 can dugc xem 13 mot trong nhirng diéu kién
then chdt dé chuyén hoa lién két theo chiéu rong sang lién két theo chiéu sau. Viéc
nang cao niang luc khoa hoc cong nghé, thu hep khoang cach chuyén doi sb gitta cac
dia phuong va hd tro doanh nghiép tmg dung cong nghé 13 nén tang quan trong dé
tang cuong lién két kinh té ving trong giai doan phat trién moi.

3.3.5. Anh huéng tir bdi canh hdi nhap va lién két ngoai ving

b1 canh hoi nhap kinh té qudc té va mé rong lién két ngoai ving 1a mot trong
nhimg yéu t6 quan trong dinh hinh dong luc va cau trac lién két kinh té cua ving
Bic Trung Bo. Trong diéu kién Viét Nam hoi nhdp ngay cang sau rong vao kinh té
khu vure va toan cdu, cac dia phuong ving Bic Trung Bo khong chi chiu tac dong tir
mdi quan hé ndi ving ma con ngdy cang gan chit voi cac ving kinh té 16n trong
nuée, cac hanh lang kinh té xuyén qudc gia va cac chudi gia tri toan cau. Yéu té nay
vira mé ra co hoi mo rong khong gian phat trién, vira tao ra nhitng thach thirc khong
nho d6i véi viée cung cb lién két kinh té noi vung.

Vi¢t Nam hi¢n tham gia nhiéu hi€p dinh thuong mai ty do thé hé méi (trong
do co CPTPP, EVFTA va RCEP) da tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuong md
rong thi trudng xuit khau va thu hat dau tu nude ngoai. Theo B6 Cong Thuong,
kim ngach xuét khau cua Viét Nam giai doan 2016-2023 tang truong manh, dac biét
tai cac dja phuong c6 khu cong nghiép, khu kinh té ven bién va ha ting cang bién.

Trong bdi canh d6, mot sb tinh Bic Trung B§ nhu Thanh Hoéa va Ha Tinh,
voi sy hién dién cua cac khu kinh té 16n va cac dyu an cong nghiép quy mo 16n, da
tham gia truc tiép vao cac chudi gia tri toan cau théng qua xuit khau san phim coéng
nghiép va thu hat von dau tu nude ngoai. Hoi nhap qubc té gitp mo rong dau ra cho

san xudt trong ving, tao dong luc ting trudng va gop phan nang cao trinh d6 cong
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nghé, quan tri. Tuy nhién, do mtc d6 hoi nhdp cua céac tinh trong ving khong dong
déu, loi ich tir hoi nhap qubc té co xu hudng tap trung vao mot s6 dia phuong, trong
khi céc tinh con lai tham gia & muc d6 han ché.

Lién két ngoai ving trong mede va sw canh tranh thu hit nguon luc. Song
song v&i hoi nhap qudc té, lién két ngoai viing trong nudc ciing ngay cang gia ting.
Bic Trung B c6 vi tri tiép giap voi ving Dong bang séng Hong ¢ phia Bic va két
ndi voi cac ving kinh té trong diém & phia Nam théng qua truc giao thong Béc -
Nam. Diéu nay tao diéu kién dé cac dia phuong trong ving tiép can cac thi truong
16n, trung tAm tai chinh va cong nghiép phat trién hon. Theo cc phan tich cia
OECD, lién két ving mé rong c6 thé gifip cac ving kém phét trién hon tan dung
hiéu tng lan téa vé cong nghé, von va ky ning tir cac ving 13i tang truong [182].

Tuy nhién, thyc tién ciing cho thay lién két ngoai ving manh c6 thé 1am gia ting
canh tranh giita cac dia phuong trong ving Bac Trung Bo trong thu hit dau tu, lao
dong c6 k¥ ning va ngudn luc cong. Khi cac tinh phai canh tranh truc tiép voi cac ving
phét trién hon, nguy co phan tan ngudn lyc va lam suy yéu dong luc hop tac ndi ving
trd nén rd nét hon, ddc biét trong bdi canh thiéu co ché diéu phdi ving hiéu qua.

Hanh lang kinh té va két ndi xuyén bién gidi. Bac Trung B c6 vi tri chién
lugc trong cac hanh lang kinh té khu vuc, dic biét 1a cac tuyén két ndi v4i Lao va
khu vire Tiéu ving séng Mekong mé rong. Cac cira khiu qudc té nhu Lao Bao dong
vai tro 14 cira ngd giao thuong quan trong, tao diéu kién cho phat trién thwong mai bién
gi6i va dich vu logistics. Ngan hang Phat trién chau A nhan manh rang cc hanh lang
kinh té xuyén bién gidi c6 thé trd thanh dong luc thuc ddy ting trudng ving néu duoc
tich hop vi quy hoach phat trién cong nghiép, logistics va do thi [94].

Tuy nhién, trong thuc té, viéc khai thac loi thé hanh lang kinh té & Béc Trung
B0 van con han ché. Lién két gitra cac hoat dong thuong mai bién gidi voi san Xuét
va dich vu trong ndi ving chua chit ché, khién loi ich tir lién két xuyén bién gidi
chua lan téa manh dén toan vung. Diéu nay cho thay hoi nhap va lién két ngoai
vung chi thye su dong gop tich cuc cho lién két kinh té ving khi dwgc gin voi chién
lugc phat trién chudi gia tri ndi viing rd rang.

Tdc ddng tong hop dén lién két kinh té néi vimg. Tong hop cac phan tich trén
cho théy, boi canh hoi nhap va lién két ngoai vung tao ra tdc dong hai mat ddi véi
lién két kinh té ving Bic Trung Bo. Mot mit, hoi nhdp mé rong khong gian thi

treong, thu hut dau tu va tao diéu kién cho cac dia phuong tham gia sau hon vao cac
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chudi gia tri qudc gia va toan cau. Mit khac, néu thiéu co ché didu phdi va phan
cong vai tro phat trién rd rang trong ving, lién két ngoai ving c6 thé lam gia ting
canh tranh cuc bg, phan tan ngu@)n lyc va lam suy yéu dong lyc lién két nodi vung.

Do d6, trong danh gia dinh tinh vé lién két kinh té ving Bic Trung B9, bdi
canh héi nhap va lién két ngoai vung can dugc nhin nhan nhu mot yéu td diéu kién,
khong tu dong tao ra lién két noi vung, ma doi hoi sy chu dong cta chinh sach vung
trong viéc dinh hudng hoi nhap theo hudng bd tro, gin két va lan téa. Chi khi cac
dia phuong phdi hop dé khai thac hoi nhap va lién két ngoai ving nhu mét cong cu
phuc vu muc tiéu phat trién chung ctia ving, yéu t6 ndy méi thyc sy tré thanh dong
luyc thic day lién két kinh té ving mot cach bén viing.

3.3.6. Anh huwong tir cic yéu té thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi
viing, két cau ha ting va hé thong logistics, doanh nghiép va mirc @ phat trién,
tham gia vao chudi gia tri

Nhom cac yéu t6 (i) thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi ving; (ii) két
ciu ha ting va hé thong logistics, (iii) doanh nghiép va mirc d6 phat trién chudi gia
tri, ciing dong thoi 1a cac tru cot chinh dugce danh gia trong phén tich thuc trang lién
két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo.

Anh hwong ciia thé ché - chinh sach va co ché diéu phéi ving. Phan tich cho
thiy thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi ving 13 tru cot c6 anh hudng mang
tinh quyét dinh d6i véi mic do hinh thanh va van hanh lién két kinh té vang Bic
Trung Bo. Mic du cac dia phuong déu chiu su chi phdi ctia khung thé ché quéc gia
théng nhét, song viéc thiéu mot co ché diéu phdi ving du manh, c6 thim quyén va
ngudn lyc 16 rang, da 1am cho lién két kinh té cha yéu dién ra theo hudng tir phat va
phu thudc vao sang kién riéng 1¢é cua ting dia phuong. Su phan manh trong hoach
dinh va thyc thi chinh sach, cuing véi canh tranh cyc bo trong thu hut dau tu va phan
bd ngudn lyc, 1am suy giam dong luc hop tac va han ché kha ning hinh thanh céc
chién luwoc phat trién chung cia ving. Do d6, thé ché va co ché diéu phdi ving
khong chi 1a diéu kién hd tro, ma 1a yéu t6 nén tang quyét dinh tinh thuc chat va bén
virng cua lién két kinh té ving Bac Trung B,

Anh hieong cua két cdu ha tang va hé thong logistics. Két cAu ha tang va hé
thong logistics giit vai trd diéu kién vat chét truc tiép bao dam cho cac lién két kinh
té vung duoc hién thuc héa trong khong gian. Thyc tién cho thiy, mic du ha ting
truc doc Bic - Nam da dugc cai thién, song ha ting két nbi ngang, két ndi lién tinh

va hé thong logistics quy md ving van con nhiéu han ché, 1am gia ting chi phi giao
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dich va can tré su luu thong hidu qua cua hang hoa, lao dong va von giita cac dia
phuong. Han ché vé ha tdng va logistics khién cac loi thé bd tro gifta cac tinh kho
dugc chuyén hoa thanh cac chudi lién két san xuét - dich vu on dinh, déng thoi 1am
suy yéu hiéu mg lan téa khong gian cua cac cyc tang trudng trong ving. Vi vay,
két ciu ha tang va logistics c6 anh huéng truc tiép dén cudng do, pham vi va hiéu
qua cua lién két kinh té vung, dac biét trong bdi canh Bic Trung Bg co diéu kién tu
nhién phirc tap va chi phi két ndi cao.

Anh hudng ciia doanh nghiép va mirc @ phdt trién, tham gia vao chudi gid tri.
Doanh nghiép va mirc dg phat trién chudi gia tri la tru cot quyét dinh tinh thuc chét cua
lién két kinh té ving. Phén tich cho thiy, mic du khu vuc doanh nghiép Bac Trung Bo
ngdy cang phat trién vé sb luong, song phan 16n van 1a doanh nghiép nho va vira, ning
luc cong nghé va quan tri con han ché, trong khi thiéu ving cic doanh nghiép dau tau
c¢6 kha nang dan dit va két ndi chudi gia tri lién tinh. Cac méi lién két doanh nghiép
theo chiéu ngang va chiéu doc con 10ng 1éo, chu yéu dua trén quan hé giao dich ngin
han, chua hinh thanh duoc cac chudi cung mg noi ving on dinh. Piéu nay khién lién
két kinh t& ving khé phat trién theo chiéu sau va kho tao ra gia tri gia ting cao. Do do,
doanh nghiép va chudi gi4 tri khong chi phan anh két qua cta lién két ving, ma con 1a
yéu tb trung tam quyét dinh viéc lién két co di vao thuc chat hay khong.

Téng hop ba tru cot cho thiy, lién két kinh té ving Béc Trung Bo chiu tac
dong dong thoi cia thé ché diéu phdi, diu kién ha tang - logistics va nang luc
doanh nghiép - chudi gia tri, trong d6 thé ché ving dong vai tro dan dit, ha ting va
logistics 1a diéu kién bao dam, con doanh nghiép 1 chu thé thuc thi va hién thuc
hoéa lién két. Sy thiéu dong bo giita ba try cot ndy 1a nguyén nhan cbt 15i khién lién
két kinh té ving Bic Trung Bo thoi gian qua chwa phéat huy day du tiém ning, dong
thoi cling chi ra hudng tiép can chinh sich can tip trung vio ting cuong tinh lién
thong va bo tro gitra cac tru cot dé thuc day lién két kinh té ving theo hudng thuc
chét va bén vimg hon trong giai doan t6i.

3.4. THANH TUU VA HAN CHE CUA LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

Trong giai doan 2010-2024, ving Béic Trung Bo di co dat dugc nhirng két
qua nhat dinh trong hop tac, lién két phat trién kinh té, nhat 12 & ba tru cot: (i) lién
két thé ché - chinh sach, (ii) lién két ha ting - logistics, (iii) lién két doanh nghiép -

chudi gia tri. Cac hinh thuc lién két nay khong chi gitip giam chi phi giao dich va tdi
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ru héa quy md san xudt, ma con tao hiéu tng lan téa vé khoa hoc - cong nghé, lao
dong, von va thi truong. Trong thoi gian qua, lién két kinh té trong phat trién ving
Bic Trung Bo di ¢ nhitng két qua ndi bat nhu sau:

3.4.1. Thanh tyu

Nhin chung, danh gia thuc trang cho thay trong hon mét thap ky qua (2010-
2024), ving Bic Trung Bo di dat duoc nhidu két qua tich cuc trong thiic day lién két
kinh té, timg budc hinh thanh khong gian phat trién ving tuong dbi thong nhat. Cac
thanh tyu ndi bat thé hién trén ba tru cot 1a: lién két the ché - chinh sach, lién két ha
tang - logistics, va lién két doanh nghiép - chudi gi tri.

Thir nhdt, khung thé ché, chinh sich va dinh huéng lién két kinh té ving
timg bude dugc thiét 1ap va hoan thién, phan anh sy chuyén bién trong tu duy phat
trién tir tiép can don nganh, don dia phuong sang tiép cin khong gian va lién ving
dat trong khuon kho thé ché va dinh hudng phat trién chung. Trong d6, Trung uong
d3 ban hanh nhiéu chu truong, chién luvoc va quy hoach quan trong lién quan tric
tiép dén ving Bac Trung B9, trong d6 nhan manh vai trd cia lién két kinh té ving
trong phat trién két cau ha ting, cac khu kinh té ven bién va cac hanh lang kinh té
DPéng - Ty gin véi hoi nhap khu vuc. Trén co sd d6, cac dia phuong trong ving da
tung budce dua ndi dung hop téc lién tinh, lién ving vao cac quy hoach tinh, chuong
trinh phat trién kinh té - x hoi trung han va cac dé an chuyén nganh. Su 16ng ghép
nay, di con mang tinh dinh huéng va chua cé co ché rang budc manh, d3 gop phan
hinh thanh nhan thirc chung vé loi ich cua lién két vung, tao tién dé cho viéc giam
dan tu duy phat trién cuc bo theo dia gii hanh chinh.

Viéc Bo Chinh tri khoa XIII ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
03/11/2022 vé phat trién ving Bac Trung B va Duyén hai Trung Bo da tao khuon
khé phap 1y quan trong cho viéc hinh thanh Hoi dong diéu phdi viung Bic Trung B
(nim 2023) - mot bude tién 16n trong quan tri phét trién ving. Co quan nay gitp
diéu hoa cic quy hoach, dau tu cong, két ndi ha ting va xic tién dau tu lién ving,
ddng thoi tao co ché phdi hop giira cac tinh va Trung wong. Cac dia phwong nhu
Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh d3 ky két hon 30 thoa thuan hop tac lién tinh vé
logistics, du lich, giao duc, va nang lugng trong giai doan 2020-2024.

Pong thoi, trong giai doan gan day, lién két kinh té ving Bic Trung Bo
khong con dién ra hoan toan ty phat ma ting budc dugc dit trong cac chi truong,

quy hoach va chién lugc phat trién & cip Trung wong va dia phuong. Viéc ban hanh
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Quy hoach ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050, cing v6i hé théng quy hoach tinh ctia nim dia phuong trong
ving, da gop phan hinh thanh mot khong gian dinh hudng phat trién tuong dbi
théng nhit vé cu trac kinh té, t6 chirc khong gian va cac truc dong luc lién ving.
Tinh dén nam 2024, 100% céc tinh trong ving da ban hanh quy hoach tinh thoi ky
2021-2030, tam nhin 2050 c6 tich hop yéu t6 lién két ving, thé hién su nhit quan vé
chién lugc phat trién khong gian kinh té (thdng tin xem thém ¢ phu luc 4 kém theo).

(1) Hoi dong diéu phdi ving da phat huy vai tro 1a dau mbi diéu phdi cac
hoat dong lién két ving, giai quyét cac van dé chung cta vang. Hoi dong diéu phdi
vung da dinh ky t6 chirc duoc 05 Hoi nghi dé thao ludn, dé ra giai phap thao g& cac
diém nghén nit that phét trién cla cdc ving nhu phét trién giao thong két ndi, quy
hoach, co ché, chinh sach dic thu phat trién cac ving, giai phap diéu phdi trong cac
linh vuc thuong mai, d6 thi, logistics, phat trién ngudn nhan luc... Hoi dong diéu
phdi ving di dai dién cho tiéng néi cho tap thé ving ddi v6i nhitng van dé chung
cua vung [2].

(2) P xac dinh tu duy quy hoach 13 cong cu thuc ddy lién két ving: Vai trd
vé quy hoach duoc cac cip cac nganh quan tim va nhdn thac diy du. Thong qua
Hoi déng vung, cac B va dia phuong dugc ban bac, thao luan va thong qua cac noi
dung quy hoach ving dé tir d6 c6 thé tin dung toi da loi thé canh tranh ctia ving,
giam xung dot, mau thun loi ich giira cac dia phuong trong ving. Bén canh do, tién
d6 va chat lugng cong tic quy hoach dugc nang 1én. Bén canh d6, Quy hoach tong
thé qudc gia va nhiéu quy hoach nganh, linh vuc da duoc phé duyét, 1a kim chi nam
dan duong dé trién khai cong tac phat trién ving.

(3) Tang cuong diéu phdi trong thuc hién cac dy an ving va lién ving, Qudc
hoi d4 ban hanh Nghi quyét s6 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 vé thi diém mét sd
chinh sach dic thu vé dau tu xay dung cong trinh dudng bo, cac du an lién ving déu
phan cong mot dia phuong lam dau phéi, co quan cha quan.

(4) Tinh chu dong cua cac B, dia phuong trong viéc thuc hi¢n céc hoat dong
lién két ving duoc nang cao: Cac dia phuong trong ving da cha dong, tich cuc thuc
hién céc hoat dong lién két, két ndi dé khai thac tiém nang, loi thé cua tung dia
phuong; da phéi hop trién khai thyc hién cac thoa thuan da ky két vé hop tac giita
cac dia phuong trong vung: Cac tinh Bic Trung Bo két ndi véi cac tinh phia Bic va

Ha Noi; Thanh phé H6 Chi Minh di ky két hop tac véi cac dia phuong tiéu ving
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Nam Trung Bo; Khanh Hoa, Phu Yén, Ninh Thun ky két thoa thuin hop tic vé
kinh té - xa hoi; Khanh Hoa két ndi véi cac tinh Tay Nguyén,... nhim muc tiéu lién
két phat trién bén viing... Cac dia phuong di c6 nhiing hoat dong phdi hop to chic
hoi thdo, hoi nghi xtc tién dau tu, thuong mai, du lich, chia s¢ thong tin phat trién
kinh t& x4 hoi, mot sd dia phuong di chu dong phdi hop, trao ddi véi cac dia
phuong 14n can dé thuc hién “chia sé” ngudn ngan sach nha nuéc cho cac du an lién
tinh trong vung.

Thir hai, két cAu ha tﬁng va hé théng logistics lién vung dugc cai thién, tao
nén tang vat chat cho lién két kinh té, dong vai tro 1a tru cot quan trong nhét trong
viéc hinh thanh khéng gian kinh té ving. Ha tdng va logistics, ving Bic Trung Bo
da hinh thanh hé thong két ndi da phuong thirc twong ddi ddng bo, tao nén tang vat
chat cho lién két kinh té ving. Hé thong ha ting giao thong lién ving, dic biét 1a
cac truc chién luge Bic - Nam va Pong - Tay, di dugc diu tu v6i quy md ngay
cang 16n va muc d6 két ndi ngay cang cao. Tuyén cao tbc Bic - Nam phia Dong
doan Nghi Son - Dién Chau - Bii Vot - Cam Lo hoan thanh dua vao st dung, rit
ngan thoi gian van chuyén giita cac tinh tir 8 gio xudng con 4,5 gio. Hé thong cang
bién nuéc sau (Nghi Son, Viing Ang, Hon La, Ctra Lo), san bay Vinh va Bong Héi,
cing cac tuyén qudc 16 xuyén ving (QLIA, QLSA, QL9, QLI12A) di két ndi Bic
Trung B véi hai ving dong lyc 16n 12 Bac Bo va Nam Trung Bo. Cac khu kinh té
ven bién trd thanh “cyc ting trudng méi” cua ving, voi tong von dau tu ha tang dat
hon 620 nghin ty ddng, c6 kha ning tao hiéu tng lan téa sang khu vuc noi dia va
cac tinh lan can.

Thir ba, hoat dong kinh té va mang luéi doanh nghiép - chudi gia tri c6 xu
huéng mé rong, hinh thanh cac mbi lién két kinh té ving Bic Trung Bo ban dau.
Lién két doanh nghiép va chudi gia tri, cac khu cong nghiép, khu kinh t& ven bién
ngay cang thu hat nhiéu doanh nghiép dau tu theo chudi. Trong cic nganh cong
nghiép ché bién - ché tao, nang lugng, vat liéu xay dung va du lich, da xuét hién
mot s6 mdi lién két theo chudi gia tri, hinh thanh xung quanh cac khu kinh t& ven
bién, cac hanh lang giao théng va cac trung tdm du lich trong diém. Tiéu biéu la
chudi cong nghiép ning luong - luyén kim - hoa dau tai Nghi Son (Thanh Hoéa) va
Viing Ang (Ha Tinh); chudi du lich bién - sinh thai trai dai tir Sim Son, Cira Lo,
Thién Cam dén Phong Nha - Ké Bang; hay chudi nong san sach va logistics lanh két
nbi Nghé An - Ha Tinh - Quang Binh. Giai doan 2016-2023, tong s6 doanh nghiép
hoat dong trong cac nganh c6 tinh lién két ndi ving ting gap 2,1 lan, dat hon 53.000
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doanh nghiép, trong d6 c6 gan 1.200 doanh nghiép tham gia lién két san xuét - tiéu
thu lién tinh (B6 KH&DT, 2024). Cac mbi lién két nay gép phan mé rong thi
truong tiéu thy, thuc ddy phan cong lao dong theo khong gian va tao diéu kién cho
su dich chuyén cac yéu td san xuat giita cac dia phuong. Két qua phan tich dinh
lwong bang chi s tu twong quan khong gian Moran’s I cho thdy, mic du mac do
lién két kinh té nodi ving nhin chung con thip, song d3 xut hién nhing tin hiéu hoi
tu cuc bo tai mot s6 khong gian kinh té, phan anh tic dong lan téa budc dau cua cac
cuc ting trudng va cic hanh lang phat trién trong ving.

Nhitng thanh tyu, két qua dat duoc trong lién két kinh té trén da giup hiéu
qua kinh té vung Bic Trung B dugc cai thién, nang cao 1o rét. Trong d6, GRDP
vung giai doan 2016-2023 tang binh quan 8,2%/nam, cao hon mirc trung binh ca
nude (7,1%). Co cau kinh té dich chuyén theo huéng cong nghiép - dich vu, ning
sudt lao dong va thu nhap binh quan dau nguoi déu ting nhanh, tao tién dé cho phat
trién viing bén viing.

3.4.2. Han ché va nguyén nhan ciia han ché

Mic du lién két kinh té vung Bic Trung B§ da dat dugc mot s6 két qua budc
dau, song xét téng thé van ton tai nhiéu han ché ca vé chiéu rong 1an chiéu sdu. Cac
han ché nay thé hién tap trung ¢ ba tru cdt chinh la thé ché diéu phéi, ha tﬁng -
logistics va lién két doanh nghiép - chudi gia tri.

Thit nhat, han ché vé lién két thé ché va co ché diéu phoi ving. Lién két thé
ché vang con yéu va chua c6 tinh rang budc thuc chat. Du da hinh thanh Hoi dong
diéu phdi ving, co ché van hanh chu yéu ding & mtrc phéi hop hanh chinh, chua co
quyén phan bo ngudn lyc hay quyét dinh diéu phdi dau tu & cip ving. Cac chuong
trinh, du 4n phat trién van duoc trién khai theo ranh gi6i tinh, dan dén tinh trang dau
tu phan tan, tring lap va canh tranh thu hiit dau tu giita cac dia phuong.

Hoat dong chia sé thong tin quy hoach, dit liéu dau tu va chinh sach vu di
gifta cac tinh con han ché. Chua hinh thanh hé théng dir liéu ving dung chung hoic
co ché phdi hop 6n dinh dai han. Lién két kinh té do d6 moi dimg lai & mirc phdi
hop cuc bo theo tirng Iinh vuc hodc tung dy an riéng 1€, chua tr¢ thanh dong luc
diéu phdi phat trién chung ciia toan ving.

Thit hai, han ché vé két cau ha tang va hé thong logistics. Miic do tich hop
va déng bo cua ha téng vung con thép. Mic du cao tbc Bic - Nam d3 tao duoc két

noi doc truc, song céac tuyén két ndi dong - tdy, ven bién va cac tuyén duong sat
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nhanh két ndi cang bién, khu kinh té ven bién va cira khiu qudc té con yéu. Van tai
da phuong thirc phat trién cham; lién két giita dudong bo, duong sit, duong bién va
hang khong con han ché.

Heé thdng cang bién, san bay va logistics chua duoc khai thac hiéu qua; mot
s6 cang va san bay hoat dong dudi cong suat thiét ké. Mang ludi trung tam logistics
cap vung, ICD, kho ngoai quan va cac dich vu logistics gia trj gia ting phat trién
cham, 1am cho chi phi logistics cua doanh nghiép trong ving van ¢ mirc cao. Piéu
nay han ché kha ning hinh thanh chudi cung ung lién ving cé strc canh tranh va
1am giam hiéu tng lan téa cua cac khu kinh té ven bién.

Thit ba, han ché vé lién két doanh nghiép va chudi gid tri néi vimg. Lién két
doanh nghiép trong ving con 16ng 1éo va thiéu chiéu sau. Co ciu doanh nghiép cha yéu
13 doanh nghiép nhé va siéu nho, ning lyc cong nghé va quan tri han ché. S6 luong
doanh nghiép c6 kha ning dong vai tro dan dat chudi gi tri lién tinh con it, khién cac
mdi lién két san xuét - cung tmg cht yéu mang tinh ngén han va thiéu 6n dinh.

Ty 1¢ doanh nghiép ndi ving tham gia cung mg cho khu vyc FDI con thap;
miurc do tich hop vao chudi gia tri khu vyc va toan cau con han ché. Céac cuc tang
trudng cong nghiép - dich vu chua tao dugc hi¢u trng lan toa manh trong ndi vung,
dan dén tang truong mang tinh cuc b va phan hoa khong gian phat trién giira cac
dia phuong.

Thir tu, han ché vé cdc lién két mém. Lién két trong linh vuc ngudn nhan lyc,
khoa hoc - cong ngh¢, moi truong va quan 1y tai nguyén con rdi rac. Chua hinh
thanh mang lu6i dao tao nghé va chuyén giao cong nghé ¢ quy md ving; hop tac
trong quan 1y tai nguyén nudc, tng pho bién d6i khi hau va bao vé moi trudng bién
chua duoc thé ché hoa ddy du. Piéu nay lam ting chi phi xir Iy rui ro va giam hiéu
qua phdi hop gitta cac dia phuong..

Nhirng han ché néu trén khong chi 1a biéu hién bé mat ma bat ngudn tir cac
nguyén nhdn cu tric su xa, c6 thé phan thanh bén nhém chinh:

(1) Nguyén nhan thé ché - chinh sach

Thé ché phat trién ving chua dugc luat hoa diy du, thiéu khung phép 1y
théng nhét cho diéu phdi vung. Chua c6 thiét ché diéu phdi ving c6 tham quyén va
ngudn lyc rd rang; Hoi dong ving khong co ngan sach riéng va khong cé quyén
quyét dinh dau tr mang tinh rang budc. Cac quy hoach va chinh sach vung chua

duoc cu thé hoa thanh cong cu diéu phéi bét budc, khién lién két phu thudc nhiéu



158

vao thién chi cua timg dia phwong. Sy thiéu rd rang trong phan quyén va trach
nhiém giai trinh lam cho co ché lién két mang tinh tu nguyén, thiéu tinh cudng ché
thuc thi.

(2) Nguyén nhan kinh té - nguén luc

Quy md nén kinh té va thi truong cia timg dia phuong con nho; ty 18 tich liy
ndi ving thap, kha ning huy dong von cho cac du an ha ting lién két han ché. Co
ciu kinh t& con phu thudc nhiéu vao von dau tu cong va FDIL, trong khi dau tu tu
nhan ndi ving chua manh. Tam 1y giir ngudn thu va canh tranh dy 4n giita cac dia
phuong lam gidm dong luc chia sé 191 ich vung va hop tac dai han.

(3) Nguyén nhan tir nang luc doanh nghiép va thi truong

Doanh nghiép quy mé nho, cong nghé thap, thiéu vén va thiéu lién két mang
lu6i san xudt - tiéu thy. Canh tranh thu hat dau tu giita cac tinh mang tinh ngén han,
lam suy yéu hop tac bo tro. Thi truong lao dong, khoa hoc - cong nghé va dich vu
logistics ving chua phat trién hoan chinh, khién lién két chudi gia tri khé hinh thanh.

(4) Nguyén nhan tir diéu kién tu nhién va xa hoi

Diéu kién ty nhién khic nghiét, dia hinh chia cat va khi hau cuc doan lam gia
ting chi phi dau tu va van hanh ha ting. Ciu tric khong gian hep ngang lam ting
chi phi két n6i va han ché hiéu qua kinh té theo quy mo. Chét luong ngudn nhan luc
va mirc séng dan cu con thip, 1am giam kha ning hap thu cong nghé va lan tda tri
thirc trong ndi vung.

Nhu vy, cac han ché cua lién két kinh té ving Bic Trung Bo thé hién & mirc
d6 lién két thé ché con yéu, ha ting - logistics thiéu dong bo va lién két doanh
nghiép con 16ng 1éo. Nhitng han ché niy bat ngudn tir nguyén nhan thé ché chua hoan
thién, han ché ngudn luc kinh té, ning lyc doanh nghiép yéu va diéu kién ty nhién bat
loi. Su thiéu déng bd gitra thé ché, ha tﬁng va nang lyc thi truong la nut that cbt 16i

khién lién két kinh té ving chua dat dugc chiéu sau va hiéu qua nhu ky vong.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP THUC PAY LIEN KET KINH TE
TRONG PHAT TRIEN VUNG BAC TRUNG BO

4.1. BOI CANH MOI QUOC TE VA TRONG NUGC

Su hinh thanh va phat trién ctia mo hinh lién két kinh té vung tai Viét Nam,
trong d6 c6 ving Bic Trung B9, dién ra trong bdi canh thé gidi va trong nudc thay doi
nhanh chéng, sau rong va phirc tap. Cac bién dong cua kinh té toan ciu, sy tai dinh
hinh chudi cung tng, sy ndi 1én ciia cac md hinh ting trudng méi dua trén sb hoa -
xanh hoa, cing qué trinh cai cach thé ché trong nudc dang tao ra co hoi va thach thirc
moi dbi véi lién két kinh té ving. Viéc nhan dién day du bdi canh nay 13 co so dé xéac
dinh dinh huéng va giai phap thuc day lién két kinh té ving dén nam 2030.

4.1.1. Bbi canh quoc té méi

Thir nhat, kinh té thé giéi bwéc vao giai doan bién dong véi dic trung 14 bat
dinh, phan manh va canh tranh chién lugc giita cac quic gia gia ting. Cac xung dot dia
chinh tri, su di dau giita cac cudng qudc kinh té - cong nghé, cung nhitng rai ro toan
cau nhu dai dich, bién d6i khi hau, khing hoang nang luong va dit giy chudi cung tng
da lam thay doi cach thirc van hanh cua nén kinh té thé gigi. Mot trong nhitng xu
hudng ndi bat cia giai doan nay 13 sy dich chuyén manh mé cua chudi cung tmg toan
cau. Sau dai dich Covid-19, nhiéu doanh nghiép va tap doan da qudc gia nhan thay rii
ro cua vi¢c phu thudc qua nhiéu vao mot quéc gia hodc mot khu vuc san xuét, tir 6
thiic ddy qua trinh da dang hoa dia diém san xuat, phan tan ngudn cung, tai cu tric
mang ludi san xuét - logistics theo huéng an toan va linh hoat hon.

Cang thang thuong mai kéo dai giita cac nén kinh té 16n, dic biét 1a My va
Trung Qudc, cang ddy nhanh xu huéng chuyén dich dau tu truc tiép nudc ngoai
sang cac qudc gia c6 moi trudng 6n dinh hon, chi phi canh tranh hon va kha ning
két ndi qudc té thuan lgi hon. Diéu ndy mo ra co hoi dang ké cho cac nén kinh té
moi ndi & chau A, trong d6 c6 Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép qudc té da chu dong
thuc hién chién lugc “China + 17 hodc “China + N”, tim kiém cac diém dén moi
nham giam thiéu rai ro dja chinh tri va t6i wu hoa chi phi logistics.

Trong bdi canh nay, Viét Nam ndi 1én nhu mét diém dén hip din nhd méi
truong kinh té vi mo 6n dinh, chinh sach mé cua, nang luc thu hut FDI duoc cai

thién va vi tri dia kinh té quan trong trong khu vuyc Péng Nam A. Riéng ddi véi
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vung Béc Trung Bo, xu thé dich chuyén chudi cung tng toan cu cang tao ra co hoi
16m khi vung c6 vi tri chién lugc nam trén truc két ndi Viét Nam - Lao - Thai Lan,
dong thoi tiép can tryc tiép tiéu ving séng Mekong mo rong théng qua hé thong
ctra khau quéc t& Cau Treo, Cha Lo, Lao Bao va cac cang bién nudc sau nhu Nghi
Son, Viing Ang va Hon La. Bén canh d0, viéc hoan thién cac tuyén cao tbc Bic -
Nam va cac hanh lang kinh t& Péng - Tay giup Bic Trung B tré thanh mot mat
xich quan trong trong mang ludi logistics khu vuc, c6 kha nang thu hut cac hoat
dong san xuét, trung chuyén va phan phdi hang héa trong bdi canh chudi cung tng
todn cau tai cau truc.

Thit hai, tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té ngay cang sau rong thong qua cac
hiép dinh thwong mai tw do thé hé¢ méi nhw CPTPP, EVFTA, RCEP dang thic
day yéu cau lién két ndi ving nhdm ning cao ning lwe canh tranh chudi cung
rng. Cac hi€p dinh nay mo ra co hdi lon vé thi truong va dong von, déng thoi dat ra
yéu cau méi dbi v6i ning luc canh tranh cia cac nganh kinh té va tirng dia phuong.
Viéc thyc thi cac cam két trong cac FTA thé hé méi khong chi ding ¢ cat giam thué
quan ma mé rdng sang cac tiéu chuan cao vé thé ché, minh bach héa, tiéu chuan lao
dong, moi truong, canh tranh cong bang va bao ho sé hitu tri tué. Diéu nay budc
nén kinh té phai nang cao chat luong quan tri va dic biét 1a phai t6 chic lai khong
gian kinh té theo huéng lién két ving hiéu qua hon dé dap ung yéu cau cua cac
chudi cung tmg toan cau.

Cac thi truong qudc té ngdy cang chu trong dén nhitng tiéu chi nghiém ngit
nhu truy xuat ngudn gdc, chimg chi xanh, giam phat thai carbon, trach nhiém xa hoi
trong san xuat va chudi cung g bén vimng. Piéu nay tao ra ap luc 16n dbi véi cac
nganh san xuét truyén thong, boi cac tiéu chuan mdi khong thé duoc dap tmg mot
cach roi rac ¢ tirng doanh nghi¢p hay tirng dia phuong don 1é. Viéc dap ung cac yéu
ciu chét luong cao cua thi truong budc cac tinh, cac khu kinh té, cic doanh nghiép
trong ving phai hop tic sdu hon dé hinh thanh chudi gia tri lién két chit ché, tir
cung tng nguyén liéu, san xuat, logistics dén phan phdi qudc té.

Trong bdi canh d6, mo hinh phat trién dua trén loi thé don tinh trd nén lac
hau; thay vao d6, lién két ving tré thanh yéu cau tit yéu dé tich hop cac ngudn luc
vé lao dong, dét dai, cang bién, ctra khau, logistics va doanh nghi¢p. Chi khi c6 lién
két ving hiéu qua, ving Bic Trung Bo méi c6 thé hinh thanh cac cum nganh c6 quy

mo du 16n, dap Gng nhu cau cia cac tap doan da quoc gia v€ chuodi cung tng On
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dinh, lién théng va bén viing. Didu nay dic biét quan trong trong cac nganh xuat
khau chu lyc nhu dét may, da giay, nong san ché bién, thiét bi dién tu, linh kién, vat
liéu xay dung va céc hoat dong logistics.

Do d6, cac cam két hoi nhap qudc té, ciing véi yéu cau cao hon tir thi truong
toan cau, khong chi mo ra co hoi xuat khau ma con dit ra doi hoi manh mé vé tai
cAu trac san xudt & cip vung. Diéu nay thiic day ving Bic Trung Bo phai phat trién
mo hinh lién két ving chit chd hon, hudng t6i hinh thanh cic chudi cung Gmg hién
dai, c6 kha ning canh tranh quéc té va dap ung ddy du cac tiéu chuan cua cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi.

O cép d0 khu vuc, ASEAN tiép tuc thuc déy cac sang kién két ndi tiéu vung,
bao gém hop tac trong khuon kho GMS (Tiéu ving Mekong M rong), Hanh lang
kinh té Péng - Tdy, Hanh lang Bic - Nam va sang kién két néi ASEAN 2025.
Nhing chwong trinh nay dit Bic Trung B vao vi tri quan trong trong mang lui
két ndi khu vuc, dic biét thong qua cac tuyén dudng bo - cira khau - cang bién. Tuy
nhién, canh tranh thu hut dau tu va dong chay thuong mai giita cac tiéu ving trong
ASEAN ciing gia ting, doi hoi Bac Trung Bo phai ddy nhanh lién két noi ving
nhim nang cao ning lyc logistics va ha ting.

Thir ba, bdi canh qudc té hién nay con chiu tac dong su rong tir lan séng
cach mang cong nghiép 4.0, noi cac cong nghé sé nhu tri tué nhan tao, di liéu 16n,
Internet van vat, nén tang dién toan dam mAy va thuong mai dién tir xuyén bién gidi
dang lam thay d6i can ban phuong thirc san xuit, mo hinh kinh doanh va cau tric
chudi cung mg toan ciu. Nhitng céng nghé nay khong chi tao ra cac nganh kinh té
m&i ma con tai dinh hinh toan bd chudi gia tri truyén thong, khién toc d6, d6 chinh
xac va mirc do lién két giira cac khau trong san xuét - phan phdi - logistics tré thanh
yéu td quyét dinh ning luc canh tranh.

Trong bdi canh d6, dir liéu tré thanh yéu té dau vao quan trong ngang hang
v6i von va lao dong. Cac doanh nghiép budc phai két ndi voi nhau thong qua hé
théng dir liéu dung chung, nén tang sé hoa quan tri san xuat va chudi cung ung
thong minh dé t6i uu hoa hoat dong van hanh, giam chi phi logistics va nang cao
kha ning dap tng nhu cdu cta thi trudng qudc té. Nhitng cong nghé nhu Al trong
du bao nhu cau, cam bién IoT trong quan 1y kho hang, blockchain trong truy xuat
ngudn gdc hay thuong mai dién tir xuyén bién gidi trong tiép can thi truong déu chi

phat huy hiéu qua khi ton tai mot hé thong lién thong dit liéu ¢ cip do vung.
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Diéu nay dit ra yéu cau cap bach dbi véi cac ving kinh té: lién két ving
khong con chi 13 két ndi ha ting vat chat ma phai mé rong sang lién két ha tang s6
va dir liu. Mdi dia phuong phat trién hé thong s6 héa riéng 1é s& khong tao ra gia tri
16n; nguoc lai, khi dir liéu doanh nghiép, logistics, thi truong lao dong va thong tin
quy hoach dugc chia sé trén nén tang s6 dung chung cia ving thi ning suat va kha
ning phdi hop san xuat s& ting manh. Pay ciing 13 diéu kién dé hinh thanh chudi
cung ung théng minh, két ndi lién hoan giira cang bién - san bay - cira khau - khu
cong nghiép - trung tam logistics.

Vi vy, trong ky nguyén sd, cac ving kinh t& mudn phat trién nhanh va bén
vitng budc phai thuc day lién két ndi vung dya trén nén tang sd hoéa. Pbi voi Bic
Trung B9, diéu nay dac biét quan trong boi viung ¢6 hé¢ théng nganh kinh té da dang
va phan tan theo dia 1y; chi khi cac dia phuong chia sé dit liéu, tich hop ha tang sd
va phdi hop quan tri theo thoi gian thuc thi méi ¢ thé khai thac hiéu qua loi thé dia
kinh té, giam chi phi van hanh va hinh thanh duoc cac chudi gia tri quy mé vung du
sttc canh tranh trong bdi canh toan ciu hoa moi.

Thir i, sy n6i 1én cia mo hinh phat trién xanh, kinh té tuan hoan, chuyén
dich ning lwong va cac cam két gidm phat thai toan ciu di tao sirc ép 18n cac
ving kinh té trong viéc to chirc lai khong gian cong nghiép, phan bd ngudn luc va
xay dung chudi cung Gng xanh. Cac cam két manh m& vé giam phat thai theo Thoa
thuan Paris, chién luoc phat thai rong bang khong cua nhiéu qudc gia va nhitng yéu
ciu ngay cang nghiém ngit cta thi truong qudc té ddi voi dau chan carbon cua san
pham budc cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam, phai té chic lai khong gian san
xuat va phan bd ngudn luc theo hudng than thién véi moi trudng va co kha ning
thich rng cao. Nhitng xu hudng nay doi hoi viéc xay dung céc khu cong nghi¢p
sinh thai, hé thong cung tmg nguyén liéu tai ché, co sd logistics xanh, ning luong
tai tao va hé thong xir 1y chat thai dong bo - nhitng yéu t6 chi c6 thé trién khai hi¢u
qua trén quy mo 16n va da dia phuong.

Cac md hinh phat trién xanh khong thé duoc trién khai theo tu duy don 1& &
ting tinh boi chiing yéu cau su lién thong gitta cac chudi gid tri, giita cac nganh va
giita cac dia ban. Vi du, phat trién ning luong tai tao can khong gian ving dé bb tri
cac cum dién gid - di¢n mat troi va hé théng truyén tai lién tinh; kinh té tuan hoan
doi hoi lién két cac khu cong nghiép dé tin dung phu pham cua nganh nay lam dau

vao cho nganh khac; chuoi cung trng xanh can dong bd trong van tai, cang bién,
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logistics va cong nghiép ché bién. Tat ca nhitng hoat dong nay déu vuot khoi kha
nang ctia mot tinh don 1& va chi dat hiéu qua khi duoc diéu phdi ¢ cip ving, noi co
thé huy dong nguon lyc tong hop va téi vu héa phan bb khong gian san xuat.

B6i canh nay 1am cho nhu cau lién két kinh té ving tré nén cap thiét hon bao
gio hét. Lién két khong chi nham mé rong thi truong hay giam chi phi san xuat, ma
con dé dap ung cac tiéu chuan xanh toan ciu, duy tri kha ning tiép cin thi trudong
qudc t& va thu hut dau tu chat luong cao. Déi voi ving Bic Trung Bo, viée phat trién
chudi gi4 tri xanh va mé hinh kinh té tudn hoan cang can quy mé ving do su phan tan
vé dia 1y, su khac biét vé loi thé ting tinh va tinh phu thudc 1an nhau gitta cic nganh
kinh t& ven bién, cong nghiép niang, néng nghiép va logistics. Néu khong c¢6 su phdi
hop lién vung chat ché, cac tinh s€ kho tan dung dugc co hoi tir chuyén dich nang
lrong toan cau va nguy co bi tut lai trong cudc canh tranh xanh ngay cang gay git.

4.1.2. Boi canh trong nwéc

Trong nudc, Viét Nam dang budc vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon
minh ciia dan toc. Sau gan 40 nam d6i méi, md hinh ting truong dya vao lao dong
gia ré, khai thac tai nguyén va mé rong von dau tu di dan boc 16 nhitng gidi han. Dé
thich ing v6i bdi canh trong nudc va qudc té bién dong nhanh, nén kinh té Viét
Nam budc phai chuyén sang mé hinh ting truéng méi dua vao khoa hoc cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén dbi sé nham nang cao ning suit tong hop va ning luc
canh tranh cua cac vung kinh té va ca nén kinh té quic gia.

Thir nhdt, tir thang 7/2025, bdi canh phat trién lién két kinh t& ving Bac
Trung B chiu tac dong dong thoi cua hai qué trinh mang tinh céu trac 14 t6 chire lai
cac don vi hanh chinh theo cac dia phuong sau sap nhap [49] va diéu chinh hé théng
quy hoach qudc gia, quy hoach ving, quy hoach nganh theo chu ky méi [27].
Nhitng thay d6i ndy mang tinh cach mang vé cau tric lai vé thé ché va khong gian
phat trién, qua d6 tac dong truc tiép dén dong luc, phuong thirc va hidu qué cia lién
két kinh t& ving. V& thay ddi thé ché, viéc sap nhap, diéu chinh don vi hanh chinh
lam thay d6i quy mo quan 1y, co cdu ngin sach, thAm quyén phan cip va tuong
quan quyén luc giira cac dia phuong trong ving. Quy mé dia phuong 16n hon c6 thé
tao diéu kién nang cao ning luc diéu phdi noi tinh va kha ning huy dong ngudn lyc,
song dong thoi ciing dit ra yéu cau diéu chinh lai co ché phdi hop lién tinh. Bén
canh do, viéc ra soat va diéu chinh Quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach nganh

va quy hoach ving giai doan méi doi hoi phai bao dam tinh thdng nhat, dong bd
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giira cap qudc gia va cip ving. Néu thiéu sy tich hop nay, nguy co chdng chéo quy
hoach, phan tan du tu va canh tranh ngudn lyc gitta cac dia phuong c6 thé gia ting,
lam suy giam hiéu qua lién két kinh té ving. Vé phuong dién thay doi khong gian
phat trién, viéc hinh thanh cac dia phuwong sau sap nhap dan dén sy tai cdu tric
khong gian kinh té - xa hoi trong ving Bac Trung Bo. Cac trung tam d6 thi, khu
kinh t& ven bién, khu cong nghiép va cang bién c6 thé duoc to chuc lai theo truc
phat trién méi, lam thay d6i vi thé twong ddi cua timg dia phuong trong mang luéi
lién két ving. Khong gian phat trién khéng con thuan tay dua trén dia gidi hanh
chinh cii, ma dugc md rong theo hudng tich hop hon, tao diéu kién hinh thanh céc
tiéu ving dong lyc va hanh lang kinh té noi ving. Tuy nhién, néu khong c6 co ché
diéu phdi phu hop, su md rong khong gian hanh chinh ciing c6 thé lam gia ting xu
huéng phat trién khép kin trong timg dia phuong 16n, 1am suy yéu tinh bo tro va lan
toa lién vung.

Thir hai, qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chong tai cac trung tam 16n nhu
Ha N¢i, TP. Ho Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong da lam thay doi co cdu khong
gian phat trién, kéo theo sw dich chuyén lwc lwong lao dong, nhu ciu ha ting
va su hinh thanh cac chudi d6 thi - cong nghiép méi. Sy mé rong manh mé cua
khu vuc doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép tu nhan va doanh nghi¢p FDI, dang
tao ra ap luc vé ha tang, logistics, nang lwong va thi truong lao dong, khién cac dia
phuong budc phai phdi hop chit ché hon thay vi phét trién manh mén theo dia gi6i
hanh chinh.

Song song v6i do6, sy hinh thanh va phat trién nhanh cta cic ving dong luc
nhu ving Pdng bang song Hong, ving Pong Nam Bo, ving Bic Trung Bo - Duyén
hai mién Trung tao ra nhu cau diéu phéi lién ving nham t6i wu hoa vai trd clia cac
cuc ting trudng. Cac vung dong luc khong chi thu hat ngudn vén 16n ma con tré
thanh diém két ndi ctia cac chudi cung tng khu vyc, doi héi sy phan bd hop 1y gitta
cac nganh san xut, dich vu va logistics trén mot khéng gian rong 1én hon pham vi
tinh. Trong bdi canh dé, lién két ving tré thanh diéu kién tién quyét dé nang cao
hiéu qua dau tu cong, phan bo ngudn lyc hop 1y va gidm tinh trang canh tranh
khong lanh manh gitra cac dia phuong.

Mot yéu t6 quan trong khac 13 su gia ting nhanh chong cua dong von dau tu
trye tiép nude ngoai. Céc tap doan da qudc gia ngay cang yéu cau su hinh thanh cac

cum cong nghiép - dich vu quy mé 1én, ha ting logistics hién dai va kha niang két
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ndi lién tinh dé dam bao sy On dinh va t6i vu hoa chudi cung ung. Nhiéu dy an FDI
quy md 16n khong thé bb tri trong pham vi mot tinh ma doi hoi khong gian ving du
rong, nguén nhan luc chét lugng cao, h¢ théng cang bién - san bay - ctra khau két
nbi dong bd. Diéu nay budc cac dia phuong trong ciing mdt ving kinh t& phai hop
tac sau hon, chia sé loi ich va phdi hop quy hoach dé tao ra moi trudong dau tu hap
dan va dap ung yéu ciu cta doanh nghiép toan cau.

Trong bdi canh nhitng thay d6i manh mé& vé co ciu kinh té, khong gian phat
trién va yéu cau tir thi truong qudc té, lién két ving ndi 1én nhu mot dong luc cp
thiét. Lién két khong chi dé giai quyét vin dé phdi hop gitta cac tinh ma con 1a didu
kién dé nang cao ning suat, gia ting gia tri trong chudi san xut va tao dung mot
khong gian phat trién tich hop, co kha ning canh tranh cao trong thoi ky hoi nhap
sau rong.

Thit ba, Nha nude ban hanh hé théng quy hoach qudc gia, quy hoach ving va
quy hoach tinh thdi ky 2021-2030, tam nhin d&én nam 2050 theo Luit Quy hoach
méi. Lan dau tién, quy hoach phat trién khong con thyc hién theo timg nganh va
timg dia phuong riéng 1¢, ma duoc tich hop theo hudng téng thé, da nganh va lién
thong gitta cac cAp d6 khong gian. Piéu nay dit nén tang thé ché quan trong dé phat
trién lién két viing mot cach thyc chét, bai cac dia phuong khong thé xiy dung quy
hoach tinh ma khong xét dén mdi quan hé phu thudc, twong tac va bd sung véi cac
tinh khac trong cung vung.

Hé thdng quy hoach méi yéu ciu cac dia phuong phai phdi hop chit ché
trong viéc xac dinh truc phat trién, phan bd ha ting, lya chon mé hinh ting truéng
va xéac dinh vai tro clia cac cuc ting truong va hanh lang kinh té trén khong gian
ving. Cac yéu té nhu ha ting giao thong lién tinh, phat trién khu cong nghiép - khu
kinh té, hé thong logistics, khong gian d6 thi, b tri dit dai va khai thac tai nguyén
dugc yéu cau xem xét trén binh dién ving thay vi giéi han trong dia ban hanh
chinh. Diéu nay gbép phan han ché tinh trang dau tu dan trai, canh tranh ha tang giira
cac dia phuong, ddng thoi khuyén khich cac tinh thuc day lién két trong nhirng linh
vuc c6 tinh chat lién ving nhu du lich, thwong mai, néng nghiép, logistics va phat
trién cong nghiép.

Péi véi ving Bic Trung Bo, quy hoach ving Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung thoi ky 2021-2030 dd nhin manh 3 vai tro ctia ving nhu mot khong

gian két ndi gitta Bic - Nam va Pong - T4y, c6 tiém ning trd thanh trung tim
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logistics, cong nghiép ven bién va trung chuyén hang hoéa trong khu vuc tiéu ving
Mekong mé rong. Quy hoach viing xac dinh ba nhom hanh lang kinh té trong diém
¢6 y nghia quyét dinh ddi véi lién két kinh té ving: hanh lang kinh té ven bién gin
v6i Quéce 16 1 va cao toc Béc - Nam; hanh lang kinh té Dong - Tay két nbi Viét
Nam véi Lao va Thai Lan thong qua cac tuyén qudc 10 8, 9 va 12A; va chudi d6 thi
- cong nghiép ven bién tir Thanh Hoa dén Quang Tri.

Nhitng dinh hudng nay da dugc tich hgp sau vao quy hoach tinh cta céc dia
phuong trong ving. Hau hét cac tinh déu dinh huéng phét trién manh khu kinh té
ven bién, khu cong nghiép ven bién, cang bién, sin bay va hé thong logistics gin
v6i hanh lang ven bién. Pong thoi, cac tinh ¢6 cira khau nhu Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri déu nhan manh viéc khai thac hiéu qua hanh lang Pong - Ty dé phat
trién thuong mai bién gidi, logistics xuyén bién gidi va dich vu xuat nhap khau. Sy
dong thuan trong dinh huéng phat trién giita cac tinh 1a co sé quan trong thuc day
nhu cau hop tac lién ving ngay cang 16n, dic biét trong phat trién két cAu ha tang,
thu hit dau tu va phat trién chudi gia tri.

Nhu vay, hé thong quy hoach theo Luat Quy hoach khong chi mang ¥ nghia
k¥ thudt trong quan 1y phét trién ma con 1a mot ca hich thé ché quan trong, tao ra
khung phép 1y va dong luc dé cac tinh Bic Trung Bo phdi hop chit ché hon, vuot
qua tu duy phat trién cuc bd va hudng téi mo hinh phat trién lién két ving manh
m&, dong bd va hiéu qua.

Thir tir, kKinh té s6 va chuyén ddi s6 dang dién ra manh mé, tac dong siu
rong dén moi nganh, linh vuc va tré thanh mot dong luc quan trong cla ting trudng
kinh té. Pdi véi lién két kinh té ving, chuyén d6i sb khong chi tao ra cac cong cu
méi dé t6i wu hoa hoat dong quan 1y, san xuét va logistics ma con mo ra kha ning
lién thong dir li€u gitra cac dia phuong, doanh nghi¢p va co quan quan ly. Khi céc
hé thong dir lidu dugc két ndi, cac dia phuong c6 thé dong bd héa quy trinh, chia sé
thong tin vé quy hoach, ngudn lyc, lao dong, dau tw, van tai va thi truong, tir do
hinh thanh hé sinh thai san xuét - logistics - throng mai s6 mang tinh lién ving.
Day la nén tang quan trong dé xdy dung chudi cung mg thong minh, trung tim
logistics tich hop va cac dich vu thuong mai dién tir xuyén tinh, dap tng yéu ciu
canh tranh ngay cang cao cua nén kinh té sé.

Tuy nhién, giita cac tinh Bic Trung Bd, mtrc d6 phat trién kinh té s6 va ning

Iwc chuyén dbi sé van con chénh 1éch dang ké. Mot sb dia phuong nhu Thanh Hoa
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va Nghé An d3 c6 budc tién nhat dinh trong x4y dung chinh quyén s6, doanh nghiép
s6 va ha tﬁng dir li€u; trong khi d6, cac tinh khac trong ving con thiéu nguén luc, thiéu
nhan luc cong nghé thong tin va chua hinh thanh dugc hé théng dir liéu sb d@)ng bo
phuc vu diéu hanh phat trién kinh té - x3 hoi. Sy khac biét nay khién viéc phdi hop
ving gap nhiéu khé khin, din dén tinh trang thiéu lién thong dir lidu, thiéu chuan hoa
thong tin va kho hinh thanh cac nén tang sé dung chung phuc vu lién két ving.

Trong bdi canh d6, yéu cau dit ra 1a cac dia phuong can xay dung va van
hanh mdt nén tang sé ving thong nhat, cho phép chia s¢ dir liéu theo thoi gian thyc
vé giao thong, logistics, quy hoach, dau tu, dit dai, lao dong va moi truong kinh
doanh. Bén canh do, can c6 co ché chia sé dit liéu va bao dam an toan thong tin gitra
cac tinh dé ting cudng hiéu qua phdi hop trong quy hoach, dau tu cong, quan Iy
chudi cung tng va thu hat ddu tu. Khi c6 ha tang s lién thong, ving Bic Trung Bo
s& c6 diéu kién thuan lgi dé phat trién mo hinh lién két kinh té dua trén dir liéu,
nang cao ning lyc canh tranh va thich tng tot hon vé6i xu thé sb hoa toan ciu.

Thir ndm, sw phan héa trong mirc d phat trién giira cac tinh trong viing
Bic Trung Bj ngay cang trd nén rd rét. Thanh Hoa va Nghé An da ndi 1én nhu hai cuc
tang trudng chi dao clia ving, véi quy mé GRDP 16n, téc do ting trudng 6n dinh va
kha ning thu hit dau tu manh mé. Hai tinh nay s¢ hitu cac khu kinh té ven bién 16n
nhu Nghi Son va Déng Nam Nghé An, cting hé thng khu cong nghiép, cang bién, san
bay va db thi phat trién nhanh. Day 13 nhiing yéu t6 nén tang gitip Thanh Hoa va Nghé
An hinh thanh cic nganh dong lyc nhu luyén kim, loc héa dau, ché bién - ché tao,
logistics, cong nghiép hd tro va dich vu chit lugng cao, tao ra sttc hut manh déi véi
dong vbn FDI, doanh nghiép tw nhan quy mé 16n va lao dong k¥ thuat.

Nguoc lai, Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri 1a cac dia phuong c6 quy mo
kinh té nho hon, toc d6 ting truong khong 6n dinh va ning luc thu hat dau tu con
han ché. Du Ha Tinh c6 dy 4n Formosa quy mé 16n, Quang Binh s¢ hitu tai nguyén
du lich ndi bat, con Quang Tri 13 clra ngd quan trong ctia hanh lang kinh té Pong -
Tay, nhung cac tinh nay van d6i mit v6i nhiéu diém nghén vé ha tang, han ché vé
ngudn nhén luc, thiéu doanh nghiép dau tau va thi trudng tiéu thu nho. Co cau kinh
té con phu thudc nhidu vao nong nghiép hoic cac nganh sir dung lao dong gian don
khién kha ning tham gia siu vao chudi gia tri khu vuc con han ché.

Su phan héa nay vira tao ra co hdi vira dat ra thach thire ddi voi qua trinh lién

két ving. V¢ co hoi, sy noi Ién cua Thanh Hoa va Ngh¢ An c6 thé dong vai tro dan
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dit, tao dong lyuc lan téa phat trién vé phia Nam cua ving théng qua lién két chudi
gia tri, lién két logistics, lan toa cong nghé va hop tac phat trién thi trudng lao dong.
Day la diéu kién quan trong dé hinh thanh cic cum nganh, hanh lang kinh té va
mang ludi san xuit quy mé ving.

Tuy nhién, thach thirc 16n nam ¢ kha nang hap thy lan toa cua cac tinh con
lai. Néu ha tang két ndi, thé ché hop tac, ning lyc doanh nghiép va chét luong
ngudn nhan lwc cua Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri khong duoc cai thién dong
bo, khoang cach phat trién giira cac tinh sé tiép tuc gia ting, 1am suy giam hiéu qua
lién két va han ché kha ning phat trién mot khong gian kinh té théng nhét. Nguy co
phat trién khong déng nhat c6 thé din dén mo hinh ting truong khong bén ving,
khién cac tinh phia Nam ving kho tham gia sdu vao chudi cung tmg va khé tan
dung co hoi tir chuyén dich dau tu quc té.

Do d6, thu hep khoang cach phat trién ndi ving va nang cao stc hap thu lan
tda cla cac tinh phia Nam ving Béc Trung Bo 14 yéu cau cip thiét dé lién két kinh
té ving trd thanh dong lyc thyc su cho ting trudng toan ving trong giai doan ti.

Thir sdu, ha tang giao thong trong nwéc thoi gian qua di c6 bwée phat
trién manh mé, dac biét 1a vdi viéc hoan thanh va dua vao khai thac nhiéu doan
clia tuyén cao téc Bac - Nam phia Pong, gitip rat ngan dang ké thoi gian di chuyén
gifra cc tinh va ting kha ning két ndi v6i cac ving kinh t& dong luc. Cung véi do,
hé théng cang bién, san bay va cira khau qudc té ciing duoc nang cip va mé rong,
tao ra mang ludi ha tang van tai da dang, hién dai hon, dép ung tot hon nhu ciu giao
thuong va luu chuyén hang hoa. Nhitng cai thién nay tao ra tién dé quan trong dé
thiic day lién két kinh té ving, boi chiing cho phép hinh thanh cac hanh lang kinh té
lién tinh, ting cudng két ndi gitrta cac khu cong nghiép, khu kinh té ven bién va cac
trung tam do6 thi trong vung.

Tuy nhién, mitc do dong bd cua hé thong ha ting giao thong van con han
ché, khién hiéu qua lién két ving chua dat nhu ky vong. Cac tuyén giao thong két
ndi ngang - von co vai trd quan trong trong két ndi cac tinh ven bién véi cac cira
khau qudc té va cac tinh mién T4y cta ving - van chua dugc dau tu twong xtng.
Nhiéu tuyén qudc 16 nhu 8, 9, 12A hoic cac tuyén duong két ndi cac cira khiu véi
cang bién con hep, xudng cip, hoic gip kho khin do dja hinh d6i ntii doc. Diéu nay
lam ting chi phi logistics va kéo dai thoi gian van chuyén, giam sitc canh tranh cia

ving so voi cac tuyén giao thuong qudc té khac trong khu vuye.
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Mot trong nhirng diém nghén 16n 1a su thiéu ving cac tuyén duong sit nhanh
két ndi truc tiép vao cac cang bién va khu kinh té ven bién. Pudng sat hién nay cha
yéu chay doc truc Bic - Nam, nhung chua c6 cdu phan két ndi ngang dé phuc vu
van tai hang hoa quy moé 16n giira cang bién, khu céng nghiép va cira khau. Piéu
nay khién van tai hang héa qua phu thudc vao dudng bo, lam ting chi phi, giam
hi€u qua va tao ap luc 1én hé théng quéc 16 va cao tbc.

Bén canh d6, ving van thiéu cac trung tdm logistics cip ving dong vai tro
gom hang, chia hang, luu kho va cung cap dich vu gié tri gia ting. Cac dia phuong
chu yéu moi co cac kho bai va dich vu van tai roi rac, chua hinh thanh mang ludi
logistics tich hop. Piéu nay khién doanh nghiép trong ving chua thé téi wu hoa
chudi cung tng, kho tiép can dich vu logistics hién dai va han ché kha ning tham
gia vao chudi gia tri khu vuc va qudc té.

Nhiing han ché néu trén lam suy giam hi¢u qua cua hé théng ha téng da duoc
dau tu va khién lién két ving Bic Trung Bo chwa phat huy duoc vai tro chién lugc
cua minh. Vi vay, trong giai doan tdi, vi¢c hoan thién cac tuyén két ndi ngang, phat
trién cac tuyén duong sit lién tinh va xay dung trung tdm logistics cap ving 1 yéu
cau cap bach dé nang cao hiéu qua lién két kinh té ving va tin dung cac co hoi méi
tir hoi nhap qudc té va chuyén dich chudi cung tng.

Thir bay, ving Bic Trung B6 dang ddi dién vé6i nhibu thdch thire néi tai anh
huwéng trwee tiép dén kha ning hinh thanh cdc chudi cung ting néi vitng &t manh dé
tham gia siu vao mang ludi san xudt khu vuc va quc té. Trude hét, phan 16n doanh
nghiép trong ving c6 quy md nho va siéu nhd, ngudn luc tai chinh han ché va ning luc
quéan tri con yéu. Piéu nay khién doanh nghiép khé dau tu vao d6i mdi cong nghé,
nang cao nang suat hay md rong thi truong, trong khi day lai 1a nhiing diéu kién tién
quyét dé tham gia vao cac chudi gia tri ¢ tiéu chudn cao. Viéc thiéu cac doanh nghiép
dau tau co quy md 16n trong cac nganh ché bién - ché tao, logistics va cong nghiép hd
trg cang lam giam kha ning dan dit va lién két doanh nghiép nho trong ving.

Ning luc cong nghé cua doanh nghiép ciing 1a mot diém nghén quan trong.
Muc do tng dung cong nghé sb, tu dong hoa va quan tri hién dai trong doanh
nghiép Bic Trung B con thip so voi muc trung binh ca nudc. Diéu nay khién
doanh nghiép kho dap tng duoc yéu ciu cua cac chudi san xuat hién dai, nhat 1a
trong bdi canh cac thi trudng toan cau dit ra tidu chuan ngdy cang cao vé truy xuat

ngudn gdc, quan 1y chat luong, giam phat thai va chuyén ddi sé quy trinh van hanh.
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Khi khong theo kip yéu cau cong nghé, doanh nghiép trong ving d& bi loai khoi
chudi cung tmg qudc té hodc chi tham gia ¢ nhitng khau gia trj thap.

Bén canh d6, thi trudng lao dong trong ving con phan tan, thiéu lién két giira
cac dia phuong va chua hinh thanh duoc mang lu6i cung Gng nhan lyc chat luong
cao cho cac nganh kinh té chu luc. Su chénh 1éch vé trinh d6 lao dong va co s dao
tao gitta cac tinh din dén tinh trang mat can ddi cung - ciu lao dong theo nganh,
khién nhiéu doanh nghiép kho tuyén dung lao dong c6 k¥ ning phu hop. Chit luong
ngudn nhan lyc nhin chung chua dong déu, dic biét 1a lao dong k¥ thuat va lao dong
trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao, 1a rao can 16n dbi vé6i viée thu hit dau
tu va mo rong san xuat quy mé 16n.

Nhirng yéu t6 ndi tai nay khién ving Bac Trung Bo chua thé hinh thanh céc
chudi cung tmg ndi ving manh, lién thong va c6 kha ning canh tranh. Khi khong c6
chudi gia tri ndi ving du 16m, ving kho tan dung dugc nhitng co hdi quan trong tir
bdi canh quéc té va khu vue, ching han nhu dich chuyén chudi cung tng toan cau,
tang nhu cau da dang héa ngudn cung cua cac tap doan da qudc gia hay sy mo rong
ctia cac thi trudng nhd cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi. Piéu nay dit ra
yéu cau cap bach vé cang cb ning luc doanh nghiép, ning cao chat luong lao dong
va ting cuong phdi hop lién ving dé tao ra nhitng cum lién két san xuat du stc hap
thu va lan toa cac lgi ich tir hoi nhap kinh té quéc té.

4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG THUC PAY LIEN KET KINH TE
TRONG PHAT TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

4.2.1. Quan diém nhiam thic day lién két kinh té trong phat trién ving
Bic Trung Bd dén nim 2030

Bic Trung B 14 ving 6 vi tri dia chién lugc dic biét quan trong vé kinh té,
van hod, x hoi, moi trudng, qudc phong, an ninh va ddi ngoai nhét 1a vé kinh té
bién va qudc phong, an ninh bién, dao ciia To qudc. Phat trién nhanh va bén vimng
ving twong xung voi tiém ning va loi thé; dam bao su phat trién hai hoa giita cac
vung, mién; trinh do va thu nhp cta nguoi din trong ving sém bét kip véi cac
vung phat trién khac trong ca nudc la nhi€ém vy quan trong, c6 y nghia nhiéu mat
cua cac dia phuong trong vung va ca nudc.

Thiic day lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung bd phai pht hop
v6i chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, Chién lugc phét trién bén vimng, Chién

lroc ting trudng xanh qudc gia va Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
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Nam. Lién két kinh té trong phat trién vung Bic Trung B manh vé bién, gidu tir
bién trén co sé phat huy cao nhit cac tiém ning, loi thé, nhat 1 vé bién; phat trién
va nang cao hi¢u qua céac co s¢ ha téng hién c6; cac khu kinh té ven bién, khu cong
nghiép, hé théng do thi ven bién, cac hanh lang kinh té; cic cuc ting trudng, cac
trung tAm ving va ving dong luc; cac nganh kinh té bién.

Lién két kinh té trong phat trién ving Béic Trung B6 phai dua trén loi thé so
sanh, tao sy phan cong hop tic gitta cac dia phuwong nhdm phat huy c6 hiéu qua
ngudn luc phat trién. Trong quan diém chi dao vé quy hoach phat trién ving phai
quan triét tu twdng nganh ndo, linh vuc ndo ¢ dia phuong nao o6 loi thé nhét, c6
diéu kién nguon luc tot nhat thi phan cong cho dia phuong d6 dam nhan. Phai ton
trong quyén dam phan cta cic bén tham gia trong tam nhin phat trién bén ving, 1au
dai, bao dam ting trudng kinh té cao di kém voi chét luong ting trudng, nang cao
suc canh tranh va gia tri ndi dia ctia san phém, nang suét lao dong, hi¢u suét sir
dung dét va hiéu suit sir dung vén dau tu dé tao ra gia tri ting thém cho timg dia
phuong va trén tim ving va quéc gia.

Lay hiéu qua kinh té 1am tiéu chi danh gia lién két kinh té ving Bac Trung
B0, can phai rd rang va twong xtimg véi ngudn lyc dong gdp cua cac bén. Dong thoi,
ap dung cac nguyén tic, ddu hiéu cua thi truong 1am co so cho lién két kinh té ving
Bic Trung B6. Trong do, lién két kinh té phai dya trén mot nhu cau can phdi hop
thue su gifta cac bén tham gia lién két, xuat phat tir nhu cau ctia doanh nghiép, thi
truong va nguoi dan. Do dé, trong qua trinh lién két kinh té, cac dau hiéu cua thi
truong va nguyén tic thi trudng can phai dugc quan triét xuyén sudt va day du nhat
dé dat ra nhitng noi dung lién két.

Néng cao vai trd thac ddy, kién tao ctia Nha nudc ddi véi viée thuc day lién
két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo. Lién két kinh té trong phat trién
ving Bic Trung B vira thuc hién theo quy luat thi trudng nhung vai trd cia Nha
nuée ciing hét st can thiét. Tuy nhién, Nha nude chi nén thuc hién ding vai tro
thuc day, kién tao co ché, chinh sach bam sat theo cac nguyén tic thi trudng, cht
hoan toan khong nén can thiép béng cac bién phép hodc ménh I¢énh hanh chinh,
hozc dung cac ¥ mudn chinh tri dé thuc ddy LKKT ving. Nha nude c6 thé thuc day
lién két kinh té ving bang nhiéu cich khac nhau nhu xay dung chinh sach va tao
cac didu kién thuan loi dap tng cac nhu cdu co ban vé co sd ha ting, ngudn nhan

lire, nghién ctru va trién khai, cong nghé thong tin, hd tro tai chinh...
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Cai thién manh mé& moéi truong dau tu, kinh doanh ving Bic Trung Bo; xay
dung co ché, chinh sach dic thy, phu hop voi diéu kién cu thé cua vung; xay dung
thé ché va co ché lién két, diéu phdi phét trién ving c6 di thAm quyén va ngudn
lwc; mé rong quan hé dbi ngoai, nhat 13 v6i nude ban Lao; tham gia hiéu qua vao
chudi gié tri khu vuc va toan cau; thu hat va st dung ¢6 hi¢u qua nguén lIuc cia moi
thanh phan kinh té, nhat 1 caa khu vuc kinh té tw nhan cho phat trién. Day manh co
cAu lai nén kinh té gin v6i d6i méi mé hinh ting trudng cta ving Bic Trung B,
phat trién kinh té bién phu hop véi diéu kién thyc té cta ving trén co s¢ Gmg dung
cac cong nghé mai, nhit 1a cong nghé cua cach mang cong nghiép lan thir tu; day
manh chuyén doi sb; thic d'fly doi méi sang tao; nang cao chét luong nguén nhan
Iwc va trinh d6 dan tri ctia ngudi dan trong ving, nhat 13 ving déng bao dan toc
thiéu sd, mién nui, vung sau, vung xa, bién gidi, bai ngang, hai ddo; st dung hiéu
qua va bén vimng tai nguyén thién nhién, nhat 13 tai nguyén rimg va bién; bao vé moi
treong, nhat 13 méi trudng va hé sinh thai bién; chu dong phong, chdng thién tai va
thich Gmg c6 hiéu qua véi bién d6i khi hau; bao ton va phat huy cac gia trj lich si,
truyén théng va vin héa.

Lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo phai di d6i véi bao dam
tién bo va cong bang xa hoi; giam nghéo bén viing va nang cao doi séng vat chat va
tinh than cta nhan dan, nhét 1a vung déng bao dan toc thiéu sb, mién nui, vung sau,
ving xa, bién giéi, bai ngang, hai dao. Két hop chit ché giira phat trién kinh té véi
cing ¢b, nang cao tiém luc, bao dam viing chic qudc phong, an ninh va chi quyén
bién, dao; gilt virng 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan x3 hol vung Bic Trung Bo.

4.2.2. Pinh hwéng nhiam thic dy lién két kinh té trong phat trién vung
Bic Trung B

4.2.2.1. Pinh hwéng vé ning cao chit lwong thé ché - chinh sdch

Phai chuyén d6i va nang cap phuong thirc, hinh thirc va cip do cua thé ché
diéu phdi LKKT vung. Theo d6, can tim kiém sy céng nhan vé phap 1y tr CQTU
d6i voi thé ché LKKT ving giita cac chinh quyén dia phuong ving Béc Trung Bo dé
tang cudng tinh phap 1y va chi dong. Hon nita, véi thuc trang dang ton tai song song
hai co ché diéu phdi LKKT ving hién nay, can phai diéu chinh dé khong bi trung lip,
chdng chéo ma con c6 thé sir dung duoc ngudn luc chung tir hai co ché nay.

Trong qué trinh hoan thién thé ché diéu phdi LKKT vung, Hoi dong ving,

Ban Diéu phdi ving va cac dia phuong can phai phdi két hop chit ché véi cac bo,
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nganh TU, dic biét 1a Ban Chinh sach, chién lwge Trung wong 1am co quan tham
muu tryc tiép cia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu nham dua
ra cac dinh huéng, chu trwong 16n vé phat trién kinh té xa hoi ving va dia phuong
dé tim kiém su dong thuan va tng ho vé cac sang kién. Cac sang kién nay phai can
bang dugc tinh hiéu quéa vé kinh té va tinh kha thi chinh tri.

Nhét thiét phai mé rong chu thé va thu hat nhiéu thanh phan tham gia vao
hoat dong LKKT nhu c4c chuyén gia, hoc gia, cong dong doanh nghiép, céac t6 chirc
chinh tri x3 hoi dé thu thap duoc nhiéu thong tin, y twong, danh gid khoa hoc va xac
thuc vé cac ké hoach, chuong trinh, dy 4n LKKT vung.

Kinh phi hoat dong cua t6 chuc diéu phdi cling nhu d6i véi cac ké hoach
LKKT ving can duoc dam bao va mé rong theo hudng: duy tri ngan sach dong gop
clia cac dia phuong; tim kiém sy bao trg cia mot Ngan hang uy tin; kéu goi sy dong
gop cua cong dong doanh nghiép; thu hat von ODA hodc tham chi phat hanh trai
phiéu dia phuong... C6 thé nghién ctru ban hanh thi diém co ché phat hanh trai
phiéu c6 sy bao 1anh cta chinh pha va c6 su cam két tra ng cua 05 dia phuong trong
vung Bic Trung Bo ddi v&i cac dé an, du an dau tu két ciu ha téng c6 tac dong
chung cho su phat trién ctia Ving.

4.2.2.2. Pinh hwéng vé phdt huy loi thé canh tranh, lpi thé so sdnh ciia cdc
dia phwong va toan ving dé ting cwong lién két kinh té trong phdt trién viing

Theo két qua phén tich ctia Luan an, LKKT vung hién nay chua dién ra trén
pham vi toan vung, cac lién két dd duoc thuc hién chu yéu chi dién ra gitra cac chu
thé trong cung dia phuong, hay giita cac dia phwong giap ranh. Do d6 céac tiém
nang, loi thé cia ving chua dugc phat huy. Chinh vi vay thoi gian téi can ting
cuong LKKT trén pham vi toan vung. Dé thuc hién duge diéu nay thi mot mat lién
két phat huy cac loi thé chung cua vung, ching han trong linh vuc du lich, can
huéng t6i hinh thanh “ving du lich” chir khong chi ding lai ¢ cac “diém du lich”,
mit khéc can phai xac dinh loi thé ndi troi cua tung dia phuong lam dong luc tang
trudng, tang cuong chuyén mon hod trén vung, sau do, chinh sy chuyén mon hod s¢€
1a nén tang quan trong cho LKKT toan ving.

4.2.2.3. Pinh huwéng vé gia ting hon nita trong viéc lién két chit ché cdc
nganh kinh té, linh vwe hé tro phdt trién

No6i dung LKKT vung can thyc hién tat ca cac ndi dung lién két, bao gém ca

lién két doc, lién két ngang va lién két hd trg. Trong do, lién két phai hudng t6i sy
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gin két chit ché giita cac chu thé thong qua cac hinh thirc lién két dai han nhu lién
két thong qua cac hop dong dai han, lién két bang gép vbn cd phan, lién doanh hay
hop tac cuing nhau xdy dung cac du an... Théng nhit v6i co sé khoa hoc xdy dung
& phan co s& 1y ludn thi LKKT ving can hudng téi phat trién cac mé hinh lién két
theo cum lién két nganh hoac chudi gia tri.

Céc phan tich thyc trang LKKT trong phat trién ving Béc Trung Bo di chi ra
rang, hoat dong lién két kinh té ving tuy da duoc thuc hién nhung chi yéu chi dién ra
gifta cac chu thé trong cing dia phuong, hay giira cic dia phuong lién ké, nén chua
khai thac duoc tong thé cac loi thé ciia ving. Do do, thoi gian t6i can ting cudng thuc
day lién két kinh té trén pham vi toan ving va c6 su tham gia day du cia cac chu thé.

4.3. GIAT PHAP NHAM THUC DAY LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

4.3.1. Nhom giai phap vé d6i méi tw duy va nhén thire vé lién két kinh té
trong phat trién vang

Mot trong nhitng giai phap c6 ¥ nghia nén tang nhdm thic dy lién két kinh té
trong phat trién viing Bac Trung B9 1a tao lap sy thong nhat cao vé nhan thirc, d6i méi
tu duy & tAt ca cac cip, cac nganh tir Trung wong dén dia phwong, ciing nhu trong cong
d6ng doanh nghiép va ngudi dan, vé vai tro, vi tri va tim quan trong cta phat trién
ving va lién két kinh té ving. Su théng nhat vé nhan thic, d6i méi tu duy 1a didu kién
tién quyét dé bao dam tinh dong b, hiéu qua trong hoach dinh chi trvong, ban hanh
chinh sach va t6 chuc thyc hién cac muyc tiéu phat trién ving Bac Trung Bo theo tinh
than cac nghi quyét ciia Dang, phéap luat ciia Nha nudc.

Trén co s d6, can d6i méi cin ban tu duy vé lién két phat trién vang, coi
lién két kinh té vung la xu thé tat yéu va la dong luc quan trong két ndi, dan dit sy
phat trién cta cac dia phuong trong ving Béc Trung Bo. Tu duy lién két kinh té can
dugc quan triét trong toan bd qua trinh 1anh dao, chi dao va diéu hanh phét trién
vung, tur xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach dén ban hanh co ché, chinh sach
va phan bd, diéu chinh ngudn lyc. Lién két kinh t& viung khong chi gop phan mé
rong khong gian phat trién, phat huy t6i da tiém nang va loi thé so sanh cia timg dia
phuong, ma con khai thac hiéu qua loi thé theo quy mo cua toan vung, dic biét 1a
céc loi thé mang tinh lién ving nhu kinh té bién; dong thoi tao co s¢ dé phdi hop
giai quyét cic van dé phat trién chung cua ving Bic Trung B, nhat 13 bao vé moi

truong, phong chdng thién tai va thich tng v6i bién d6i khi hau.
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Khi tu duy vé lién két kinh t& ving duoc thay déi theo huéng diy du, nhat quan
va dai han, cic chu thé tham gia s& nhan thic rd hon tinh tt yéu cling nhu nhitng loi
ich thiét thuc ma lién két ving mang lai, tir @6 dan dén sy thay ddi trong hanh vi va
phuong thirc hanh dong. Py 1a diéu kién quan trong dé lién két kinh té ving Béc
Trung B duoc hinh thanh va van hanh mét cach thuc chét, 6n dinh va bén vimng. Vi
vdy, yéu cau dit ra 1a cac cip chinh quyén, cong déng doanh nghiép va cac chu thé lién
quan can nhén thirc diy du rang chi thong qua lién két chit chd méi c6 thé khai thac
hiéu qua tiém ning, loi thé cua ving, tao nén ting phat trién viig chac tir bén trong,
dong thoi hinh thanh thé va lyc ¢t manh dé ning cao ning luc hop tac va canh tranh
clia viing Bic Trung B trong bdi canh hdi nhap ngay cang sau rong.

Su chuyén d6i tu duy vé lién két kinh té ving s& gop phan nang cao trach
nhiém cua cac dia phuong trong viéc thong nhat thue hién chién luge, quy hoach va
ké hoach phat trién, huéng téi muc tiéu nang cao ning luc canh tranh chung cta
toan vung, thay cho tu duy phat trién cuc bo theo loi ich riéng 1¢. Dé thuc ddy sy
chuyén bién nay, cin ddy manh cong tac dio tao, bdi dudng va truyén thong chinh
sach nham trang bi cho d6i ngii can bo quan 1y cac cap nhan thic diy di vé ban
chét va loi ich cua lién két kinh t& ving, dong thoi chuyén tir danh gia thanh tich
dua chu yéu vao toe do ting trudng sang danh gia duva trén loi ich tong thé ciia ving
Bic Trung Bo va nén kinh té qudc gia.

Mot giai phap nén tang dé hién thyc hoa lién két kinh té ving 1a tiép tuc hoan
thién co ché phan cip, phan quyén giita Trung wong va dia phuong theo huéng bao
dam quan 1y thong nhat, thong sudt, dong thoi duy tri khong gian phat trién kinh té
thong nhét trén pham vi ca nudc va timg ving. Viéc phan cip can két hop chat ché
giita quan 1y theo nganh va quan 1y theo lanh thd, gan véi hoan thién co ché phan
cAp ngan sach va dau tu nham khic phuc tinh trang dau tu dan trai, phan tan, ning
cao hiéu qua sir dung ngudn luc cong.

Bén canh d6, can diéu chinh co ché phan cip theo huéng giam ap luc dbi véi
chinh quyén dia phuong trong viéc theo dudi céc chi tiéu ting truong ngian han, dong
thoi ting cudng trach nhiém trong viéc tao 1ap mdi truong kinh doanh, cung cap dich
vu cong, bao vé méi truong va bao dam an sinh x3 hoi; viée phan cp phai gin véi bao
dam ngudn lyc va co ché giam sat phi hop. Song song voi d6i méi quan 1y nha nudc,
su tham gia chu dong cua cac chu thé san xudt - kinh doanh, dic biét 1a doanh nghiép,

¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i voi tinh thuc chét va hiéu qua cua lién két kinh t& ving.
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Do d6, can ting cudng cic hoat dong tuyén truyén, ddi thoai chinh sach va
trién khai thi diém cac mo hinh lién két kinh té vung cu thé nhiam 1am rd loi ich kinh
té - x4 hoi cua lién két ving, qua d6 thuc day sy thay d6i tu duy va hanh vi cua céac
chu thé tham gia, tao nén tang cho viéc mé rong va nang cao chat lwong lién két
kinh té ving trong giai doan tiép theo..

4.3.2. Nhém giai phiap vé ning cao chit lwong, hoan thién thé ché -
chinh sich va co ché diéu phéi lién két kinh té viing Bic Trung B

Dé lién két kinh té ving Bac Trung Bo phat huy vai trd 1a mot dong luc tang
treong dén nam 2030, diéu kién dau tién 13 hoan thién khung thé ché chinh sach
diéu phdi ving. Day 1a nhom giai phap mang tinh nén ting, béi hiéu qua cua cac
lién két vé ha téng, logistics, chudi gid tri, thi trudng lao dong va chuyén ddi s6 déu
phu thudc truc tiép vao murc d6 phdi hop, tinh théng nhét va ning luc quan tri ving.
Thyc tién hién nay cho thiy co ché diéu phdi ving Bac Trung Bo con phan tan,
thiéu t6 chirc chuyén trach, thiéu cong cu giam sat va ngudn luc van hanh, khién
lién két kinh té vung chu yéu dua trén cac thoa thudn tu nguyén, it tinh rang budc va
kho dat hiéu qua bén viing. Do d6, hoan thién thé ché diéu phdi 1a khau then chét dé
nang cao hiéu lyc va tinh thyuc chét cta lién két kinh té vung Bic Trung BO.

Trude hét, can xem xét thanh 1ap thiét ché diéu phdi phat trién ving Bac
Trung Bo theo mé hinh co quan diéu phdi ving c6 bd may chuyén mén va ngin
sach hoat dong 6n dinh, chiu trach nhiém truc tiép trude Chinh phu. Thiét ché nay
can dugc giao cac chirc ning cbt 16i nhu: diéu phdi quy hoach phat trién ving; diéu
phdi va giam sat dau tu cong lién ving; theo ddi, danh gia cac chuong trinh lién két
vung; dé& xuat va thuc ddy trién khai cac du an chién lugc c6 tinh lién ving; xay
dung va quan 1y co so dit liéu ving; 1am dau mdi diéu phdi hop tac qudc té va lién
két v6i cac vung lan can. Viée hinh thanh co quan chuyén trach s& khic phuc tinh
trang phdi hop thiéu thuong xuyén, thiéu dau méi théng nhat va khong co co ché xir
1y xung dot loi ich gifta cac dia phuong, ddng thoi tao kénh két ndi hidu qua giira
cac tinh trong vung vdi cac bg, nganh Trung uvong.

Song song vai viéc thiét 1ap thiét ché diéu phdi, can xay dung khung co ché
chia sé loi ich va phan bd ngudn lic lién ving ¢ co sé phap 1y rd rang va du manh.
Trong bdi canh cic dy an ha ting, logistics va phat trién khong gian kinh té lién
vung doi hoi ngudn von 16n va thoi gian trién khai dai, co ché chia sé loi ich - chi

phi s& gop phan giam 4p lyc tai chinh cho ting dia phuong, dong thoi biao dam phan
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bd cong bang cac loi ich phat sinh tir dong thwong mai, thu hut dau tu va gia ting
gi4 trj dat dai. Cac dia phuong déng vai tro trung chuyén hodc chiu chi phi 16n trong
giai phong mit bang, bao vé moi truong va ha tang két ndi can duoc huéng co ché
ru tién tir nguon thu hodc cac quy phat trién lién ving. Cach tiép can nay khong chi
tao dong luc dé cac dja phuong tham gia tich cuc vao lién két kinh t& ving, ma con
g6p phan duy tri va cang ¢ lién két ving Bic Trung Bo theo hudéng 6n dinh va bén
vitng. Mot giai phap quan trong khéc 14 can dong bo héa cac chinh sach phat trién
kinh té - x3 hoi gitta cac tinh, dic biét trong cac linh vire thu hat dau tw, phat trién khu
cong nghiép, quy hoach dét dai, nong nghiép, logistics va phat trién doanh nghiép.
Hién nay, cac dia phuong trong viing van t6n tai tinh trang canh tranh thu hiat FDI bang
cach ap dung wu dai riéng 1€, thiéu lién thong, dan dén phan tan ngudn luc va lam suy
yéu dong luc lién két ving. Do d6, cac tinh cAn xdy dung bd nguyén tic chung trong
thu hut dau tu, Iya chon duy 4n, phét trién cac nganh wu tién va chuan héa quy trinh cp
phép, nham tao mdi truong dau tu thong nhat va hap dan hon.

Ngoai ra, dé nang cao hiéu luyc diéu phdi, can trién khai hé thong giam sat va
danh gia lién két ving théng qua bo chi tiéu phan tich dinh lugng. B chi tiéu c6 thé
bao gdm murc d6 lién théng ha tang, luu luong thuong mai ndi vang, ty 1& doanh
nghiép tham gia chudi gia tri ving, ning lyc logistics, xép hang hiéu qua diéu phdi
va cac chi tiéu vé chuyén doi sb. Viéc ap dung hé thdng chi tiéu nay giup cac dia
phuong dinh vi chinh xadc muc dé lién két ctia minh, tao co s& khach quan dé danh
gi4 tién do thyc hién va thic dy qua trinh diéu chinh chinh sach.

Cudi cing, can ting cuong co ché phdi hop ba bén giira chinh quyén - doanh
nghiép - vién nghién ctru, nhim huy doéng ngudn luc xd hoi va ning cao tinh thuc
tién trong hoach dinh chinh sach lién két ving. Vai trd cua vién nghién ciu va
truong dai hoc trong nghién ctru tu van, du bao xu thé, xay dung mo hinh lién két,
danh gia tac dong va ho tro ra quyét dinh 1a dac biét quan trong. Vi¢c thiét 1ap cac
dién dan kinh té ving, trung tim nghién ctru chinh sach ving hoic cac nhém cong
tac chuyén dé s& giup thé ché lién két ving hoat dong hiéu qua hon, lién tuc hon va
gan v&i nhu cau thyc tién cia doanh nghiép va ngudi dan.

4.3.3. Nhom giai phap vé phat trién, hoan thién ha ting va logistics lién
viing Bic Trung B

Ha ting giao thong va logistics dong vai trd xuwong sdng d6i vai lién két kinh
té ving, quyét dinh kha ning luin chuyén hang hoa, tiép can thi truong, thu hat dau

tur va hinh thanh chudi gia tri lién tinh. bPdi voi vung Bic Trung BJ, mac du nhiéu
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tuyén cao tdc, qudc 16 va cang bién di duoc dau tu, nhung su thiéu dong bo gitta
cac phuong thic van tai, sy yéu kém cua mang ludi két ndi ngang va su thiéu ving
cac trung tim logistics quy mé ving van 1a nhitng diém nghén 16n can tré lién két
kinh té. Do d6, phat trién ha ting va logistics lién ving 1a nhom giai phap trong tim
mang tinh quyét dinh, tao nén tang co ban cho thiic ddy lién két kinh té ving.

Trudce hét, can uvu tién hoan thién mang ludi ha ting giao thong lién ving,
tap trung vao cac tuyén mang tinh chién lugc két ndi giita cac tinh trong ving va
giita ving voi cac trung tam kinh té 16n cua ca nude. Viée hoan chinh toan tuyén
cao téc Bic - Nam phia Déng trén dia ban cac tinh Bic Trung B6 1a nén tang quan
trong, nhung chi c¢6 y nghia t6i da khi dugc két hop voi hé thong két ndi ngang tir
ven bién lén céc cira khau quéc té va lién két xuyén bién gidi. Do d6, can ddy nhanh
tién do dau tu, nang cap cac tuyén Qudc 16 8, 9, 12A, dudong H6 Chi Minh nhanh
Pong - Tay, duong ven bién va cac tuyén dudng ndi cira khau véi cang bién. Nhiing
tuyén ndy s& gitp hinh thanh mang lu6i van tai da huéng, giam sy phu thudc vao
truc doc Bac - Nam va ting cuong kha ning trung chuyén ciia ving trong tiéu ving
Mekong mo rong.

Can vu tién dau tu cac hanh lang kinh té - logistics lién tinh gin véi truc ven
bién, truc Bac - Nam va cac tuyén két néi Pong - Tay, tao su lién thong giita cang
bién, khu kinh té, khu c6ng nghiép va cac trung tdm d6 thi trong ving. Song song
v6i @6, can hinh thanh mang luéi cac trung tdm logistics cp ving, bao gdbm cang
bién, cang can (ICD), kho ngoai quan va trung tdm phan phdi, nham nang cao ning
lwc to chirc dong hang va két ndi ving Bic Trung Bo vdi cac ving kinh té trong
diém trong nudc ciing nhu chudi cung tng qudc té. Cach tiép can nay phu hop voi
dinh huéng phat trién ha ting logistics qudc gia va cac khuyén nghi ciia Ngan hang
Thé gi6i vé phat trién logistics theo cum va hanh lang.

Song song véi d6, can tap trung dau tu cac du an duong st két ndi cang bién
va khu kinh té ven bién, noi tdp trung phan 16n hoat dong céng nghiép, xuit nhap
khau va logistics cua ving. Hién nay, dudng sit Bic - Nam chay doc theo ving
nhung khong cé tuyén nhanh két ndi tryc tiép véi cac cang 16n nhu Nghi Son, Cira
Lo, Viing Ang hay Hon La, gy lang phi tiém ning vén tai khdi luong 16n chi phi
thap. Viéc nghién cru va dau tu cac tuyén duong sit nhanh hodc dudng sat chuyén
dung két ndi cang bién - khu cong nghiép - cira khau 13 can thiét dé giam ap luc

duong bg, nang cao nang lyc van tai hang hoa va dap tng yéu cau cua chuoi cung
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mg hién dai. Py la mot trong nhitng giai phap dai han mang tinh cin co giup Bic
Trung Bo phat huy loi thé dia kinh té cia minh.

Mot giai phap quan trong khac 1a phat trién céc trung tim logistics cap ving
tai cac vung co vi tri trung tdm trong mang ludi van tai va chudi cung tmg. Céc
trung tAm nay can dugc quy hoach tai Thanh Héa, Nghé An hodc Ha Tinh, gin véi
cac cang bién 16n va cac khu kinh té ven bién, bao dam kha ning gom hang, phan
phéi hang va cung cip cac dich vu logistics gia tri gia ting nhu luu kho, kiém dinh,
dong goi, logistics lanh va trung chuyén qudc té. Viéc hinh thanh cac trung tim
logistics quy md 16n s& tao diéu kién giam chi phi logistics, nang cao ning luc canh
tranh ctia doanh nghiép va thu hit dau tu vao cac nganh san xudt - ché bién xuat khau.

Ngoai ra, can ting cuong lién thong da phuong thirc giita dudong bo, dudng
bién, duong sit, hang khong va dudng thiy nodi dia. Cac dia phuong phai phdi hop
dé xdy dung co ché van hanh chung cho van tai da phuong thirc, bao gdbm chuin
hoa thi tuc giao nhan hang hoa, tng dung nén tang s trong quan 1y ludng van tai,
chia s¢ dir lidu vén tai gita cac tinh va khuyén khich doanh nghiép logistics cung
cap dich vu tron goi dua trén két ndi da phuong thirc. M6 hinh nay sé dic biét quan
trong khi Bic Trung B6 tré thanh trung tim trung chuyén hang hoa giita bién Dong
va cac nude Lao, Thai Lan thong qua cac cira khiu qudc té.

Trong bdi canh chuyén dbi s6, nhom giai phap vé ha tang - logistics phai di
d6i voi phat trién ha ting sé cho quan Iy logistics viing. Céc tinh trong ving can xay
dung mot hé thong dit liéu logistics dung chung, tich hop ban d6 sb vé giao thong,
kho bi, phuong tién van tai, ludng van chuyén va tinh trang ha tang. Viéc tng dung
cac cong nghé nhu AL IoT va blockchain trong theo ddi hanh trinh hang héa, tdi vu
héa van tai va quan 1y kho bai s& giam thoi gian xir 1y, han ché ach tac va nang cao
chét luong dich vu logistics. Pong thoi, chinh quyén tinh phai hd trg doanh nghiép
logistics trong chuyén ddi s6, chuan hoa quy trinh va nang cip ha ting cong nghé.

Cudi cing, & dam bao hiéu qua lau dai, cac dia phuong can ting cudng hop
tac cong - tu (PPP) trong dau tu ha tang va logistics. Viéc thu hut doanh nghiép tu
nhan trong va ngoai nudc tham gia dau tu dudng bd, cdu cang, kho bii va trung tim
logistics khong chi gidm génh ndng ngan sach ma con mang lai mé hinh quan tri
hién dai, cong nghé tién tién va dich vu chuyén nghiép. Nha nudc can hoan thién co
ché phéap 1y cho PPP, bao dam minh bach, chia sé rti ro hop 1y va 6n dinh chinh

sach dé tao niém tin cho nha dau tu.
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Nhu vy, nhom giai phap vé phat trién ha tang va logistics lién vang khong
chi nham khic phuc cic diém nghén hién hiru ma con hudng t6i xay dung mot hé
thdng ha tang tich hop, thong minh va dong bo, phu hop voi yéu cau phat trién kinh
té ving Bic Trung Bo dén nam 2030 va trong giai doan tiép theo.

4.3.4. Nhom giai phap phat trién doanh nghiép va chudi gia trij lién viung
Bic Trung B

Phat trién doanh nghiép va hinh thanh cac chudi gia tri lién vung 1 diéu kién
then chot dé lién két kinh té ving Bac Trung Bo trd nén thyuc chit va ¢ kha ning
lan téa. Hién nay, doanh nghiép trong ving chil yéu c¢6 quy mé nhd, ning lyc cong
nghé thip va mirc do két ndi véi nhau con han ché, khién chudi gia tri ndi ving
chua hinh thanh rd nét. Vi vay, nhom giai phap ndy can tap trung vao viéc ning cao
ning luc doanh nghiép, thiic day hinh thanh cac cum lién két nganh va hd tro doanh
nghiép tham gia sau hon vao chudi cung tng trong nudc va qudc té.

Trude hét, can xac dinh va phat trién cac cum nganh trong diém mang tinh
lién vung, dua trén loi thé va vi thé cua Bic Trung Bo trong mang ludi san xudt
qudc gia va khu vuc. Nhitng cum nganh nay c6 thé bao gébm cong nghiép luyén kim
- vét liéu, loc hoa dau, ché bién nong - 14m - thuy san, dét may - da gidy, ning luong
tai tao, logistics va du lich. Viéc phat trién cum nganh khong chi tao diéu kién dé
cac doanh nghiép cuing nganh tap trung, két ndi ha ting, nhan luc, dich vu hd trg ma
con thac day ddi méi sang tao, ning cao ning sudt va tao loi thé canh tranh theo quy
mo ving. Cac tinh can cht dong phdi hop trong dinh hudng phat trién cum nganh,
phan vai san xuét va thu hat dau tu dé tranh canh tranh ndi ving va tring lip vé
nganh nghé.

Song song v&i phat trién cum nganh, can khuyén khich sy hinh thanh va phat
huy vai trd ctia doanh nghiép dan dit ving, dic biét 1a cac tdp doan 1on dang hoat
dong tai Thanh Hoéa, Ngh¢ An va Ha Tinh. Cic doanh nghi¢p 16n trong linh vuc
luyén kim, loc héa dau, san xuét vat liéu, ché bién néng san va logistics ¢ kha ning
tao ra mang ludi lién két voi hang nghin doanh nghiép vira va nhé trong ving. Can
¢6 co ché hd trg dé doanh nghiép dau tau trién khai cac chuong trinh lién két cung
mg, chuyén giao céng nghé, dao tao lao dong va tiéu chuan hoa quy trinh san xuat
cho doanh nghiép nhé va vira. M6 hinh nay sé& gitp ting ty 1& ndi dia hoa, thic day
doanh nghiép trong ving tham gia sau vao chudi gia tri va nang cao ning luc canh

tranh chung cua vung.
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Dé thuc day lién két doanh nghiép, can xdy duyng mang luéi lién két cung -
cu vung Bic Trung B9, két ndi gilra cac nha san xuét, nha ché bién, nha xuit khau,
doanh nghiép logistics va thi truong tiéu thu. Cac tinh nén dinh ky t6 chirc hoi cho
két ndi cung - cau, hoi nghi xuc tién dau tu chung cua toan ving va xay dung co sé
dir liéu doanh nghiép ving tich hop, gitp doanh nghiép nhanh chéng tim kiém dbi
tac, lién két san xuat va mé rong thi trudng. DAy ciing 1 nén tang quan trong dé cac
doanh nghiép nhé va vura tiép can chudi gia tri cua cac tap doan 16n hodc céc thi
truong kho tinh.

Ngoai ra, dé giam phy thudc vao nhap khiu va ting strc canh tranh cta chudi
cung Ung, viing can phat trién manh hé sinh thai cong nghiép hd trg cho cac nganh
cht luc. Piéu nay bao gém thu hat ddu tu vao san xuét linh kién, phu tung, vat liéu
dau vao, hoéa chit, bao bi va céc dich vu k¥ thuat chuyén sau. Cac khu kinh té va
khu cong nghiép ven bién nén dugc quy hoach theo moé hinh “cum hoéa" dé doanh
nghiép hd trg va doanh nghiép san xuat cudi cing c6 thé lién két chit chg, giam chi
phi logistics va nang cao hiéu qua san xuat. Pong thoi, Nha nudc can ap dung cac
chinh sach wu déi c¢6 chon loc dé thu hut doanh nghiép cong nghiép hd trg chat
luong cao, dac biét tir Nhat Ban, Han Quéc va EU.

Mot giai phép quan trong khac 1a nang cao nang luc cong nghé va quan tri
ctiia doanh nghiép. Cac tinh can trién khai chuong trinh chuyén d6i sé cho doanh
nghiép nhoé va vira, hd trg doanh nghiép tmg dung cong nghé sd trong quan 1y san
Xudt, truy xuat ngudn gbc, quan 1y tai chinh, ban hang va két ni thi truong. Cac
trung tam doi méi sang tao va cong nghé tai Thanh Hoa, Vinh hodc Hué c6 thé trd
thanh hat nhan hd trg doanh nghiép trong d6i méi cong nghé, thir nghiém san pham,
chuyén giao k¥ thuat va nang cao niang suat. Khi doanh nghiép trong ving dugc
trang bi cong nghé va ning luc quan tri tot hon, kha ning tham gia chudi gia tri s&
tang 1én 10 rét.

Ngoai ra, can khuyén khich doanh nghiép trién khai cac mé hinh kinh doanh
dwa trén lién két, nhu lién két san xuat nong nghiép theo chudi, lién két du lich vung,
md hinh cum doanh nghiép d6i méi sang tao hodc md hinh hop tac logistics. Nha nudc
6 thé hd tro thong qua chinh sach tin dung wu dai, hd tro xuc tién thuong mai, ho trg
ha tng dung chung va co ché phap 1y thuan loi cho hop tac lién doanh - lién két.

Cudi cung, dé chudi gia tri lién vung phat trién bén virng, can ting cudng két

ndi doanh nghiép ving Bic Trung Bo véi doanh nghiép cic ving khac va véi thi
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truong quoc té. Su két ndi nay khong chi mé rong thi trudng tiéu thu ma con giup
doanh nghiép hoc hoi kinh nghiém, tiép can cong nghé méi va tham gia vao mang
lu6i san xuat toan cau. Cac hanh lang kinh té Pong - Ty va ven bién Bac Trung Bo
- Duyén hai mién Trung la nhiing truc lién két chién luoc dé mé rong hop tac nay.
Thu hat va phét huy vai trd dan dat ctia cac doanh nghiép 16n c6 ¥ nghia dic
biét quan trong d6i véi viéc hinh thanh cac chudi gia tri lién vung. Cac doanh
nghi¢p 16n, dac biét 1a cac tap doan co nang luc cong nghé, thi truong va tai chinh,

ALY

dong vai tro “hat nhan” trong viéc to chirc mang ludi san xuét, lan toa cong nghé va
tiéu chuin, qua d6 thuc ddy lién két doanh nghiép va nang cp chudi gia tri ving.
Do d6, can chuyén trong tim chinh sach tir thu hiit dau tu don 1é sang thu hat cac
nha dau tu chién lugc gin voi phat trién chudi gia tri lién tinh, lién nganh trong
vung Béc Trung Bb.

Nhu vay, phét trién doanh nghiép va chudi gia tri lién ving 1a giai phap
mang tinh dong luc, quyét dinh kha ning hap thu co hoi tir bdi canh qudc té va ning
lyc canh tranh ctia ving Bac Trung Bo trong dai han.

4.3.5. Cac nhom giai phap khac

4.3.5.1. Phdt trién nguén nhén lyc va chit lwong lao djng ciia viing

Phét trién nguén nhan lyc va thi truong lao dong ving 1a yéu té quyét dinh
kha niang thu hat dau tu, nang cao ning suit va ting cudng lién két kinh té cua
vung Bic Trung Bo. Hién nay, lao dong trong vung phan tan, chit lvgng khong
dong déu va thiéu hut lao dong k¥ thuat, trong khi doanh nghiép ngay cang doi hoi
k¥ ning cao hon. Do d6, can trién khai cc giai phap dong bo nhim ning cao chat
luong nguén nhan lgc va hinh thanh mot thi truong lao dong lién thong gitra céc
dia phuong.

Trude hét, can xay duyng mang ludi thi truong lao dong lién ving, cho phép
céc dia phuong chia sé dit liéu vé cung - cau lao dong, k¥ nang nghé, tinh hinh tién
lvong va nhu cdu tuyén dung. Hé thdng nay s& hd tro doanh nghiép trong tuyén
dung, gitp lao dong tiép can co hoi viéc lam rong hon va tao diéu kién dé diéu tiét
cung - cau lao dong hiéu qua hon trén pham vi toan ving. Cac trung tdm dich vu
viéc lam tinh can ting cudong két ndi, phdi hop to chic san giao dich viée 1am ving
va chia sé thong tin theo thoi gian thyc.

Nang cao chat luong dio tao nghé, huéng téi mé hinh lién két doanh nghiép

- ¢o s& dao tao - chinh quyén. Cac truong nghé va truong dai hoc trong ving can
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ting cudng dao tao theo dit hang cua doanh nghiép, diéu chinh chuwong trinh sat voi
nhu cau san xuit, dic biét trong cic nganh logistics, ning luong, cong nghiép ché
bién, du lich va cong nghé thong tin. Pong thoi, can dau tur xdy dung mot trung tim
dao tao nghé cép vung dat tai Thanh Hoa hodc Ngh¢ An dé dao tao nhan luc chat
lwong cao, cung cip chuyén gia k¥ thuat cho toan ving va hd trg thu hut FDI.

Bén canh dao tao k§ ning, can ddy manh ning cao chit luong quan tri lao
dong trong doanh nghiép, bao gom ddo tao lai cho lao dong tai chd, khuyén khich
doanh nghiép t6 chirc cac khoa bdi dudng k§ ning s, k§ ning mém va quan trj san
xuét. Chinh quyén tinh c6 thé hd tro doanh nghiép nho va vira thong qua cac goi hd
trg ddo tao hodc hop tic voi cac to chire qudc té trong nang cao k¥ ning nghé cho
lao dong dia phuong.

Ngoai ra, can c¢6 chinh sach thuc day dich chuyén lao dong ndi ving, giam
rao can hanh chinh va hd tro nha &, dich vu xa hoi cho lao dong tai cac khu cong
nghiép, khu kinh té ven bién. Viéc tao diéu kién cho lao dong di chuyén linh hoat s&
gitip phan b6 ngudn nhan Iyc hop 1y hon, thiic day lién két thi trudong lao dong va
nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc cia toan ving.

Cudi cung, ving can khuyén khich doanh nghiép dau tu vao d6i méi cong
nghé va chuyén doi sb, boi ngudn nhan luc chit lwong cao chi phat huy hiéu qua khi
di cung voi cong nghé hién dai. Viéc gan két dao tao nhan lyc véi chién lugc
chuyén d6i s cua cac tinh s& gitip ndng cao ning sut, ting kha ning canh tranh cia
doanh nghiép va tao nén tang quan trong d¢ hinh thanh chudi gia tri lién ving.

4.3.5.2. Ning cao trinh d¢ khoa hoc, cong nghé va thiic diy chuyén doi so,
doi mdi sdng tao, phdt trién xanh

Chuyén dbi s6, ddi méi sang tao va phat trién xanh dang trd thanh tru cot
quan trong clia ting trudng bén viing, dong thoi tao ra khudn kho méi dé thuc day
lién két kinh té vung. béi voi Bic Trung B9, viéc déy manh ba tru cOt nay khong
chi gitip nang cao ning suit va hiéu qua san xuit ma con tao diéu kién dé cac dia
phuong két ndi sau hon trong chia sé dit liéu, dong bd hoa quy trinh va xay dung
cac mo hinh phat trién dwa trén tri tué nhén tao, ning lugng sach va cong nghé sd.

Trudc hét, can xay dyng nén tang s6 dung chung cho toan ving, bao gdm hé
thdng co sé dit liéu vé quy hoach, doanh nghiép, logistics, lao dong va ha ting. Nén
tang nay cho phép cac tinh chia sé thong tin theo thoi gian thuc, hd tro ra quyét dinh
chinh sach va tao diéu kién dé doanh nghiép tiép can dir liéu minh bach hon. Viéc

phat trién cac dich vu cong truc tuyén lién ving, mo hinh quan 1y ha tang giao
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thong bang dir lidu sb va nén tang két ndi logistics thong minh 1 nhitng hudéng di
thiét thuc dé thuc day chuyén doi sd ving.

Bén canh d6, can thiic day doi méi sang tao tai doanh nghiép, thong qua cac
chuong trinh hd tro chuyén d6i sd, ung dung cong nghé méi nhu Al IoT,
blockchain trong quan tri chudi cung tmg, truy xuit ngudén gbc va giam sat chat
lwong san pham. Cac trung tAm d6i méi sang tao tai Thanh Hoa, Vinh hodc Ha Tinh
c¢6 thé tré thanh hat nhan hd tro doanh nghiép thir nghiém san pham, chuyén giao
cong nghé va wom tao mo hinh kinh doanh méi. Viée két ndi cac trung tim nay véi
mang ludi nghién ctru trong nude va qudc té s& gitp nang cao ning luc cong nghé
cua vung.

Cung v6i chuyén ddi s6, ving can yu tién phat trién mo hinh kinh té xanh va
kinh té tudn hoan, giam phat thai va sir dung hiéu qua tai nguyén. Cac khu kinh té
ven bién va khu cong nghiép 16n nén duoc chuyén doi dan sang mo hinh khu cong
nghiép sinh thai, trong d6 doanh nghiép tai st dung ning luong, chit thai va tai
nguyén. D@)ng thoi, can déy manh thu hat dau tu vao nang lugng tai tao, dac bi¢t 1a
dién gi6 ngoai khoi, dién mat troi va cong nghiép hydro xanh, phu hop véi tiém
nang ty nhién ctia vung.

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thi tu, tri tué nhan tao (AI) dang
tré thanh cong cu quan trong gitp nang cao hiéu qua quan tri phat trién ving va
diéu phéi lién két kinh té. AI c6 kha ning hd tro dur bio, tdi wu hoa va gidm sat cac
hé thong kinh té - x4 hoi phirc hop, dic biét trong quan 1y chudi cung tng, logistics
va quy hoach khong gian. Do d6, viéc Gmg dung Al trong quan 1y lién két kinh té
vung Bic Trung Bo 13 yéu ciu mang tinh dot phd nhdm nang cao chét lugng diéu
hanh va hiéu qua phéi hop lién tinh.

Theo d6, can tirng budc tmg dung Al trong cong tic du bao nhu cu vén tai,
dong hang hoa, thi truong lao dong va du lich cta ving; ddng thoi hd tro t6i uu hoa
mang ludi logistics va phan bd ngudn lyc ha ting. Trén co s& dit lidu ving dugc
chuén hoa, Al c6 thé duoc st dung dé xay dung cac mé hinh mé phong va “ban sao
s0” (digital twin) ctia khong gian phat trién viing, qua d6 danh gia tac dong lién tinh
cua cac du an ha tﬁng va chinh sach 16m trude khi trién khai trén thuce té.

Ngoai ra, dé phat trién xanh mang lai gia tri lién ving, cac dia phuong phai
phéi hop xiy dung chudi cung tng xanh, 4p dung tiéu chuin xanh trong san xudt

noéng nghiép, cong nghiép ché bién va logistics. Piéu nay khong chi giup dap ung
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cac yéu cau vé moi trudng cua thi trudng qudc té ma con tao loi thé canh tranh méi
cho san pham clia ving.

4.3.5.3. Ting cwong hop tic quoc té va lién két ngogi viing

Tang cuong hop tac lién ving va qudc té 1a giai phap quan trong nhim mo
rong khong gian phat trién, nang cao kha niang canh tranh va tao dong lyc méi cho
lién két kinh té ving Bac Trung Bo. Vi vi tri chién lugc két ndi Bac - Nam va
DPéng - Tay, Bic Trung Bo c6 nhiéu diéu kién dé tham gia vao mang ludi hop tac
khu vuc va lién qubc gia, dic biét trong bdi canh chudi cung Gmg toan cau dang tai
cAu trac manh mé.

Trude hét, cin mo rong va 1am sau sic hon hop tac lién vang trong nuéc, dic
biét véi ving Pong bang séong Hong, ving Duyén hai mién Trung va Tay Nguyén.
Hop tac nay bao gom phdi hop quy hoach ha ting giao thong, phat trién dich vu
logistics, lién két chudi du lich, lién két thi truong lao dong va xay dung cac chudi
nganh hai ving cung c6 loi. Céac tinh Bic Trung B ciing can phdi hop véi Ha Noi
va Thanh phé HO Chi Minh dé két nbi mang ludi phan phéi hang hoa, dich vu va
dau tu, gop phan tao strc lan toéa tir cac cuc ting trudng qudc gia.

Bén canh hop tac noi dia, ving cin didy manh hop tic xuyén bién gidi véi
Lao, Thai Lan va cac nudc trong tiéu ving Mekong mo rong (GMS). Céc cira khau
qudc té nhu Cau Treo, Cha Lo va Lao Béao can dugc dau tu nang cap dé tré thanh
diém trung chuyén hang hoa hién dai, tao diéu kién hinh thanh cac hanh lang kinh té
lién qubc gia. Viéc tan dung cac co ché hop tac nhu EWEC (Hanh lang Kinh té
bong - Tay), ACMECS hay céc thoa thuan thuong mai Viét Nam - Lao - Théi Lan
s& gitp cac tinh Bic Trung Bo mo rong thi trudong xuit khiu, ting cudng giao
thuong va thu hat dau tu vao logistics, thuong mai va cong nghiép ché bién.

Mot ndi dung quan trong khac 1a thuc day hop tac qudc té vé cong nghé, dao
tao va phat trién xanh. Ving can chi dong tiép can cac to chirc qudc té, cac nude
phat trién va cac dinh ché tai chinh nhu JICA, KOICA, ADB hay WB dé thu hut
ngudn lyc dau tu va chuyén giao cong nghé trong linh vuc logistics, ning luong tai
tao, quan 1y ha tang théng minh va thuong mai s6. Dong thoi, cac trudng dai hoc va
vién nghién ctru trong ving phai duoc khuyén khich thiét 1ap mang ludi hop tac dao
tao, trao d6i chuyén gia va nghién ctru chung véi cac co sd gido duc qudc té nham

nang cao chat lugng ngudn nhan lyc.
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Ngoai ra, cac dia phuong can thiic ddy hop tac doanh nghiép - doanh nghiép
(B2B) thong qua dién dan thuong mai ving, hoi nghi xuc tién dau tu qudc té, két
nbi doanh nghiép logistics va xuat khau. Viéc xay dung thuong hiéu chung cho céc
san pham chi lyc cua ving va tham gia hoi chg qudc té s& nang cao vi thé cta Bac
Trung B0 trén ban dd thuong mai khu vuc.

Nhu vay, ting cudng hop tac lién ving va qudc té khong chi giup vung Béc
Trung Bo tan dung loi thé vi tri dia kinh t& ma con mo rong mang ludi san Xuat,
dich vu va chudi gia tri xuyén bién gidi, tao nén tang quan trong dé thic day lién két
kinh t& ving bén vitng dén nam 2030.

4.3.5.4. Gidi phdp djt phd phdt huy lgi thé kinh té bién gin véi lién két
kinh té viing Bic Trung B

Kinh té bién 1a loi thé so sanh ndi tréi va mang tinh lién ving ctia Bic Trung
B9, song trén thyuc té van chua duge khai thac hiéu qua do thiéu co ché lién két va
diéu phéi théng nhat. Do d6, can phat trién kinh té bién theo tu duy ving thay vi
theo dia giéi hanh chinh, coi khong gian bién va ven bién 1a mot chinh thé kinh té
théng nhat. Trong tAm 14 hinh thanh cic chudi gia tri kinh té bién lién tinh, bao gdm
cang bién - logistics - cong nghiép ven bién - dich vu hang hai - du lich bién, qua d6
gia tang gia tri gia tang va nang luc canh tranh cua toan vung.

Theo d6, can thic day lién két giira cac khu kinh té ven bién, cang bién nudc
sdu va trung tam logistics trong ving nham hinh thanh mang luéi cang - logistics c6
phan coéng chitc ning rd rang, tranh dau tu tring lip va canh tranh khong lanh
manh. Pdng thoi, can xdy dung co ché phdi hop lién tinh trong quan 1y tai nguyén
bién, bao vé méi trudng bién va phat trién cac nganh kinh té bién méi nhu ning
lwong tai tao ngoai khoi, nudi trong thuy san cong nghé cao va kinh té sinh hoc
bién. Lién két quan 1y va khai thac bén viing kinh té bién khong chi tao dong luc
ting trudng moi cho ving Bic Trung B6 ma con gop phan giai quyét cac van dé
moi truong mang tinh lién vung.

4.3.5.5. Gidi phdp dot phd ting cwong lién két kinh té viing Bic Trung B
trong thich teng véi bién déi khi hdu va phong chéng thién tai

Bic Trung Bo 1a mot trong nhimng ving chiu tic dong ning né nhat cua bién
ddi khi hau, véi tan sut cao cua bdo, I{i, han han va xAm nhdp man. Cac rui ro nay
mang tinh li€n vung, vuot ra ngoai kha nang ting phoé cua tung dia phuong riéng 1¢€.
Do d6, thich tng v6i bién d6i khi hau can dugc tiép can nhu mot ndéi dung trong

tam cua lién két kinh té vang, thay vi chi 1a van dé quan Iy méi trudng & cip tinh.
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Theo d6, can xay dung co ché lién két kinh té vung trong quy hoach khong
gian phat trién thich ung voi bién ddi khi hau, bao gém quy hoach ven bién, luu vuc
song va cac vung dé bi ton thuong. Tang cudng chia sé dit liéu khi hau, thiy van va
rti ro thién tai giita cac dia phuong trong viung Bic Trung Bo sé& tao nén tang cho
céc giai phap phong chdng thién tai dong b va hiéu qua hon. Pong thoi, can thuc
day cac chuong trinh dau tu lién ving vao ha ting thich tng nhu dé bién, hd chira,
hé thdng thoat 1&i va cac giai phap dwa vao thién nhién, qua d6 vira bao vé khong

gian phat trién kinh té, vira gidm thiéu rui ro cho cac chudi gia tri lién ving.
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KET LUAN

Luan an “Lién két kinh té trong phat trién viing Bic Trung By” dugc thuc
hién trong bdi canh Viét Nam day manh thyc hién cic Nghi quyét vé phat trién
vung, trién khai Luat Quy hoach 2017 va Xac 14p mé hinh ting trudng méi, co ciu
lai nén kinh té, déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, lﬁy KHCN, dbi méi sang
tao va chuyén doi s6 1am dong luc chinh. Ving Bic Trung Bo ¢6 vi tri chién lugc
nbi Bac voi Nam, ndi bién Pong voi tiéu ving Mekong dang ding trudc yéu ciu
cAp thiét phai ting cuong lién két noi viung va lién ving dé vuot qua han ché ndi tai,
tan dung co hoi tir dich chuyén chudi cung (mg toan cau va doéng gop vao muc tiéu
phat trién nhanh, bén viing ctia qudc gia. Trén co s nghién ciru 1y luan, phan tich
thuc tién va danh gia hé thong cac yéu t6 tac dong, luan an da lam rd vai tro cia lién
két kinh té dbi v6i phat trién ving, chi ra nhitng diém ngh&n chu yéu trong lién két
vung Béc Trung Bo va dé xuit hé théng giai phap thic day lién két kinh té dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045.

Thir nhdt, luan 4n da hé théng héa mdt cac cd khoa hoc vé co s& 1y luan lién
két kinh té trong phat trién ving, bao gém khai niém, cac mé hinh lién két, co ché
van hanh, cac yéu té quyét dinh mic do lién két va vai tro cua lién két trong phat
trién ving. Trong phan 1y luan, ludn 4n da phan tich rd ba cdu phan trong yéu cua
lién két kinh té ving: lién két thé ché - chinh sach, lién két ha tang - logistics va lién
két doanh nghiép - chudi gia tri. Nhiing tru cot nay khong ton tai tach biét ma twong
tac chat ché, b trg cho nhau, tao nén hé sinh thai vung c¢6 tinh lién thong, qua do
nang cao hiéu qua phan bo ngudn luc, ting ning suit, mo rong khong gian kinh té
va ting kha ning canh tranh cta ving trong bdi canh hoi nhip qubc té. Viéc van
dung cac mé hinh phan tich lién két nhu mé hinh cum nganh, chi sé6 Moran’s I, mb
hinh trong luc thuong mai, hé théng danh gia co sé ha tang va mang ludi logistics
d3 gitp luan an xay dung khung phan tich khoa hoc, ¢6 co so dinh lugng dé danh
gi4 thuc trang lién két kinh té trong vung Béc Trung Bb.

Thir hai, trén co sé phan tich thyc tién giai doan gan ddy, Ludn 4n da chi ra
mot cach hé théng thuc trang lién két kinh té trong vung Bic Trung B9, bao g@)m ca
nhirng két qua dat duoc va nhitng ton tai, han ché, nguyén nhin cta cac han ché. Vé
lién két thé ché - chinh sach, luin 4n ghi nhan sy cai thién trong phdi hop gitta cac
dia phuong thong qua thuc hién quy hoach vung, quy hoach tinh thoi ky 2021-2030

va mot s6 chuong trinh hop tac kinh té - xa hoi. Tuy nhién, co ché diéu phdi ving
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van con yéu, thiu mot thiét ché diéu phdi du tham quyén, thiéu co ché chia sé loi
ich va chi phi trong cac du an lién ving, va chua hinh thanh co ché lién két bét budc
mang tinh rang budc phap 1y.

Vé lién két ha tang - logistics, luan an cho thiy ha tang giao thong cta ving
c6 budc phat trién manh, dic biét nho tuyén cao toc Bic - Nam, hé théng cang bién
nhu Nghi Son, Cira Lo, Viing Ang, Hon La va hé thong cira khau qudc té. Tuy
nhién, sy thiéu dong bod cua cac tuyén két ndi ngang, han ché cua duong sit, sy
phan tan cua hé thong logistics va thiéu trung tim logistics cAp ving khién chi phi
logistics cao, 1am giam hiéu qua lién két kinh té. Di véi két ndi hang khong, du
ving c6 cac san bay Tho Xuan, Vinh va Dong Hoi, nhung ning luc khai thic con
han ché, chua dong vai trd quan trong trong chudi logistics ving.

V& lién két doanh nghiép va chudi gia tri, luan 4n chi ra rang sb luong doanh
nghiép trong ving ting nhanh trong giai doan 2020-2024, nhung chi yéu 13 doanh
nghiép nho va siéu nhé, niang lyc cong nghé thap, mic do tham gia chudi gia tri han
ché va sy lién két giita doanh nghiép cac tinh con yéu. Cac khu kinh té ven bién va
khu kinh té cira khdu da hinh thanh cac trung tim c6ng nghiép quan trong, nhung do
thiéu két cAu ha tang ddng bo va thiéu co ché lién két doanh nghiép, cac khu kinh té
nay chua tao ra dugc sirc lan téa 16n ra toan ving. Su phan hoa phat trién gitra
Thanh Héa, Nghé An va céc tinh phia Nam ving Bic Trung Bo(Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri) cang 1am giam hiéu qua lién két ndi ving.

Thir ba, Luan an da phan tich mot cach c6 hé thong cac yéu t6 ciia bdi canh
quéc té va trong nudc tac dong manh dén xu thé lién két kinh té ving Bic Trung
Bo. Bbi canh quéc té ndi bat voi su phan manh kinh té toan cau, canh tranh chién
lroc, dich chuyén chudi cung tmg va sy phat trién cua kinh té s6 - kinh té xanh, tao
ra ca co hoi va thach thuc dbi véi ving. Trong nudc, viée trién khai Luat Quy
hoach, déy manh dau tu két ciu ha t?mg, chuyén ddi sb va cac chinh sach phat trién
vung da dit ra yéu cau ting cudng lién két ving mot cach thuc chat, dong thoi tao
khung phap 1y thuan loi dé hinh thanh cac co ché lién két méi.

Thir tu, Luan an da dé xuat hé thong giai phap toan dién nham thac day lién
két kinh té ving Bac Trung Bo dén nam 2030. Nhom giai phap vé thé ché nhan
manh yéu cau thanh l4p thiét ché diéu phdi ving c6 thaim quyén rd rang, xay dung
co ché chia sé 1oi ich - chi phi, dong bo héa chinh sach thu hit dau tu va ting cudng
giam sat, danh gia lién két ving. Nhom giai phap ha tang - logistics tap trung vao

hoan thién hé thong két ndi ngang, phat trién duong sit nhanh vao cang bién, hinh
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thanh trung tim logistics cip ving va tmg dung cong nghé sb trong quan Iy van tai.
Nhom giai phap phat trién doanh nghiép - chudi gia tri d& xuit xdy dung cum lién
két nganh lién ving, hinh thanh doanh nghiép dan dat, phat trién cong nghiép hd tro
va thiic day két nbi cung - cau. Nhom giai phap ngudn nhéan lyc tip trung vao xay
dung thi trudng lao dong lién ving, nang cao chit luong dao tao nghé va thic diy
dich chuyén lao dong. Nhém giai phap chuyén ddi s6 - d6i méi sang tao - phat trién
xanh nhan manh vai trd nén tang sé dung chung, d6i méi mo hinh san xuat va xay
dung chudi cung tng xanh. Cudi ciing, nhom giai phap hop tac lién ving va qudc té
dé xuét ting cuong két ndi véi cac ving kinh té trong nudc, tin dung hanh lang
kinh té Dong - Tay, hop tac voi Lao - Thai Lan va tham gia cic co ché hop tac
GMS, ASEAN nham m¢ rong khong gian phat trién.

Thir nam, Luan an dong gop mot s6 diém m&i vé mat hoc thuat va thuce tién.
V& 1y luan, luan an déng gop vao viéc hoan thién khung phan tich lién két kinh té
ving trong diéu kién nén kinh té chuyén ddi, bang cach tich hop phuong phap
nghién ctru lién nganh, tmg dung mo hinh khong gian va tiép can chudi gia tri. V&
thue tién, luan 4n danh gia toan dién vé lién két kinh té ving Béic Trung B9, chi ra
cac diém nghén cbt 161 va dé xuét giai phap co tinh kha thi cao, phu hop véi cac
dinh hudng chién luge cia quoc gia. Cac két qua nghién ctru cia ludn 4n c6 thé
dugc su dung nhu tai li¢u tham khao cho co quan quéan ly nha nude, cac td chirc tu
van chinh sach, vién nghién ctru va cac dia phuong trong ving khi hoach dinh chién
lugc phat trién lién két ving.

Tuy nhién, Luan 4n ciing chi 18 rang co ché diéu phdi ving phai thyc sy hi¢u
qué; dau tu ha tAng phai gin v6i quy hoach lién ving; doanh nghiép phai dugc hd tro
dé hop tac va ddi méi cong nghé; ngudn nhan lwc phai duge dio tao theo nhu cau thi
truong; va hop tac qudc té phai duge ddy manh dé ving tham gia sdu hon vao chudi gia
tri toan cau. Chi khi cac diéu kién nay duoc dép mg, lién két kinh t& ving méi trd
thanh dong luc thic diy ting truéng nhanh, bén vitng va bao trim cho ving Bic
Trung B6 dén nam 2030.

Cudi cung, trong thoi gian toi, Luan 4n s& dé xuét trong giai doan t6i can ting
cuong cac nghién ctiru vé lién két kinh t& ving st dung cac mé hinh dinh luong dya
trén dir 1iéu 16n, nghién ctru tic dong cta kinh té sd d6i voi lién két doanh nghiép va
phan tich chudi cung ting theo timg nganh cy thé. Pay 14 nhitng hudng nghién ciru méi
¢6 thé tiép tuc md rong cac két qua cta luan an, gop phan hoan thién hon co so khoa

hoc cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién vung ¢ Viét Nam.
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PHU LUC

PHU LUC 1
BAO CAO RA SOAT VIEC PHAN CHIA CAC TINH TRONG
VUNG BAC TRUNG BQ

I-  Cdch phan chia thir nhit.

Tiéu ving Bic Trung Bo gém ¢6 05 tinh 1a: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri. Céc can cu, van ban quy pham phép luét c6 lién quan, nhu sau:

1. Quyét dinh s6 376/QD-TTg ngdy 05/5/2024 ciia Thu tuéng Chinh phi phé
duyét Quy hoach vung Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tam
nhin den nam 2050 (tzeu muc 1, Muc IV. Phuong an phat trién, sdp xép lira chon va phan
b6 nguon lwc phdt trién trén khéng gian lanh thé vimg, trang 10).

2. Quyét dinh s6 11 14/Qb-TTg ngay 9/7/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té-x4 hoi vung Bac Trung Bg va Duyén hai
Mién trung dén nim 2020 (tzeu muc 2, Muc V-Phat trién cdc tiéu ving kinh té, trang 12)

3., Quyét dinh s6 3447/QD-BCT ngay 22 thang 08 nam 2016 cua By Cong
thuong vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép, thuong mai Vung Bic Trung
B6 va Duyén hai mién Trung dén nam 2025 (Muc 5.3. Phdn bé khéng gian phdt trién ha
tang thwong mai, trang 11).

II. Cdach phédn chia thir hai.

Tiéu ving Béc Trung Bo bao gém 06 tinh 1a: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué. Cac cin ct, vin ban quy pham phép luat, nhu
sau:

1. Quyét dinh 201/QD-TTg ngay 22/01/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé& viée
phé duyét Quy hoach téng thé phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030 (tiéu muc c, muc 2, Diéu 1. Cac ndi dung chu yéu, trang 6).

2. Quyét dinh sb 2473/Qb-TTg ngay 30/12/2011 cua Thu tudng chinh phu ve
viéc phé duyét “Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nim
20307 (tiéu muc 3, Diéu 1).

3. Quyét dinh 2161- -Qb/TTg ngay 11 thang 11 ndm 2013 ctua Thu tuéng Chinh
pha vé viéc Phé duyét quy hoach tong thé phat trién du lich ving Bic Trung B dén niam
2020, tim nhin dén nam 2030 (Tai Piéu I).

4. Quyét dinh s6 3447/QD-BCT ngay 22/8/2016 ciia B Cong thuong vé phé
duyé quy hoach phat trién cong nghiép, thuong mai vung Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung dén nam 2025, tAm nhin dén nam 2035 (tqi phan d, muc 4.2. Quy hoach phat
trién ha tang thwong mai, trang 9).

5. Sach bia ly 16p 9, & Bai 23, Ving Béc Trung Bo gom c6: Vi tri dia li va gidi
han 1anh thd; Bic Trung B 1a ving lanh thd kéo dai trén nhiéu vi 4o, Tir ddy Tam Diép
dén day Bach M3, dién tich 51513 km2, bao gé)m 6 tinh (Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Qudng Binh, Qudng Tri, Thira Thién Hué).

6.  Phéan vung Thoi tiét theo Trung tdim Dy béao khi tugng thuy vin Qudc gia,
Téng cuc khi twong Thuy Vin.

7.  Phan chia dia ban quan ly ctia Quan khu 4 tryc thugc Bo Quéc phong Viét
Nam, ndm trén mot dia ban chién lugc trong thé tran chién tranh nhan dan Viét Nam, co
nhiém vu chi huy, quan 1y va t6 chirc lyc lugng vii trang quan khu chién d4u bao vé ving
Bic Trung Bo Viét Nam. Thuc hién chi thi cua Chu tich HO Chi Minh, ngay 15/10/1945
Chién khu 4 dugc thanh lap gém 6 tinh Thanh Hod4, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién - Hué va ngdy nay tré thanh Ngay truyén thong cua luc luong vii
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trang Quan khu 4 (ngay 03/6/1957, Chu tich H6 Chi Minh ra Sic 1énh s6 17/SL vé viéc
thanh 1ap Quén khu 4 trén co s& Lién khu 4).

8. Tai phﬁn 1.4, Muc I- Thuc trang phan vung ¢ Vi¢t Nam giai doan vira qua,
trong du thdo Bao cdo Nghién ctiru phan vung phuc vu quy hoach giai doan 2021-2030 cua
Vién Chién lugc phat trién-Bo Ké hoach va Pau tu, thi Giai doan 1986 -2000, ving Bic
Trung B6 gom c6 06 tinh nhur trén.

9.  Theo Dia chi tinh Thira Thién Hué - Phan tu nhién (Nha xuit ban Khoa hoc
xa hoi - nam 2005) thi xac dinh xét vé vi tri dia 1y, tinh Thira Thién Hué 14 tinh cyc Nam
ctia mién duyén hai Bic Trung bd, ndm gon trong pham vi 15059°30”-16044°30” vi Bic va
thudc vung noi chi tuyén nén thtra huong ché d6 bic xa phong phu, nén nhiét d6 cao, dic
trung cho ché d6 khi hau nhiét d6i gi6 mua ndéng am. truy cap:
https://thuathienhue.gov.vn/vi-vn/Thong-tin-du-dia-chi/tid/Vi-tri-dia-ly-va-dac-diem-dia-
hinh-anh-huong-den-su-hinh-thanh-bien-doi-khi-hau/newsid/B81F7E92-A066-470D-
B829-4B438EDBBSFF/cid/9F149534-B1CD-444E-B54E-126CD6F48D99.

10. Theo Ban d6 hanh chinh nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh
ving Béc Trung Bo ¢ 06 tinh trén.

11. Theo Atlat dia 1y Viét Nam, trang 27, quy dinh ving Bic Trung Bo gom 6
tinh nhu trén.
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PHU LUC 2

DANH MUC CAC VAN BAN VE CO CHE, CHINH SACH CHO PHAT TRIEN

VUNG BAC TRUNG BQ

I. Cac van ban lién quan tryc tiép

1.

9.

10.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 cua B¢ Chinh tri vé phat trién kinh té
x@ ho1 va bao dam an ninh quoc phong vung Bic Trung B6 va duyén hai Trung B
dén 2030, tAm nhin 2045.

Nghi quyét 58-NQ/TW ngay 05/08/2020 B Chinh tri khoa XIII vé xay dung, phat
trién tinh Thanh Hoa dén 2030, tam nhin 2045.

Nghi quyét 39-NQ/TW ngay 18/07/2023 cua Bo Chinh tri vé xay dung, phat trién
tinh Nghé An dén 2030, tam nhin 2045.

Nghi quyét 26-NQ/TW ngay 30/07/2013 ctua Bo Chinh tri khoa XI vé phuong
hudng, nhi¢m vu phat trién tinh Nghé An dén 2020.

Nghi quyét sb 168/NQ-CP ngay 29/12/2022 cia Chinh phu vé ban hanh Chuong
trinh hanh dong thyuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW cua Bo Chinh trj khéa XIIL
Quyet dinh s6 824/Qb-TTg ngay 11/07/2023 cua Thu tudng vé thanh lap Hoi dong
diéu ph01 vung Bic Trung Bo va duyén hai Trung Bo.

Quyet dinh s6 49/Qb-HDDPBTBDHTB ngay 01/08/2023 cua Chu tich Hoi dong
diéu phdi vung vé Ban hanh Quy ché hoat dong ctia Hoi dong diéu ph01 vung.

Nghi quyét 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cua Quéc hdi khoa XV vé thi diém co
ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Hoéa (hiéu luc tir 01/01/2022).

Nghi quyét 36/2021/QH15 ngay 13/11/2021 (Qudc hoi) - Thi diém co ché, chinh
sach dic thi phat trién tinh Nghé An (hiéu luc tir 01/01/2022).

Nghi quyét 137/2024/QH15 ngay 26/06/2024 (Qudc hoi) - Bb sung thi diém mot sb
co ché, chinh sach dac thu phat trién tinh Nghé An (hiéu lyc tir 01/01/2025).

II. Céc van ban cé lién quan

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cta Bo Chinh tri ban hanh vé phat trién
du lich tr¢ thanh nganh kinh té miii nhon.

Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 ngay 28/8/2015 ctia Uy ban Thuong vu Quéc
ho6i khoa XII1.

Nghi quyét sb 76/2014/QH13 ngay 24/6/2014 ctua Qudc hoi khoa XIII;

Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 cta Chinh phu.

Nghi dinh s6 17/2018/NB-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phu. |

Nghi dinh s6 20/2014/ND-CP ngay 24/3/2014 ciia Chinh phu vé phd cép gido duc,
x6a mu chit (PCGD, XMC).

Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020 cta Chinh phu quy dinh vé chinh
sach phat trién GDMN.

Nghi dinh 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 cta Chinh phii quan 1y phat trién cum
cong nghiép.

Nghi quyét s 73/NQ-CP ngiy 26/8/2016 ciia Chinh phi .

Quyét dinh 1454/QD-TTg ngay 01/09/2021 ctia Thi tudng Chinh phu vé phé duyét
Quy hoach mang luéi duong bd thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu: Phé
duyét Quy hoach mang luéi dudng sit thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2050.



22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,
45.

46.
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Quyét dinh 1579/Qb-TTg ngay 22/09/2021 cua Thu tuong Chinh phu veef phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky 2021-
2030, tim nhm dén nam 2050.

Quyét dinh sb 500/Qb-TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam
2050.

Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 11/3/2021 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Chién lugc phat trién thity san Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 205 0.
Quyét dinh sd 40/2015/Qb-TTg ngay 14/9/2015, cua Thu tuéng Chinh phu vé ban
hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd vén dau tu phat trién ngudn ngan
sach nha nudc giai doan 2016 — 2020.

Quyét dinh sé 29/2021/QD-TTg ngay 06/10/2021 ciia Tha twdéng Chinh phii quy
dinh vé wu dii dau tu dic biét.

Quyét dinh s6 598/QD-TTg ngay 25/5/2018 cta Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 2441/QD - TTg ngay 31/12/2010 cta Tha teéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 439/QD-TTg ngay 16/4/2012 ciia Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 2324/QD-TTg ngay 19/12/2014 ctia Thu twéng Chinh phi.

Quyét dinh s 1722/QB-TTg ngay 02/9/2016 ctia Thi tudng Chinh phu.

Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 ctia Thu tudéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 2348/QD-TTg ngay 05/12/2016 ciia Tha tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 749/QP-TTg ngay 03/06/2020 ctia Thi tudéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/06/2021 ctia Thi tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay 31/03/2022 ctia Thi tudéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thi tudng Chinh phu.

Quyét dinh 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cia Thi tuéng Chinh phi.

Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30/92010 cua Thi tuéng Chinh phi.

Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ciia Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh 4667/QD-BYT ngay 07/11/2014 ctia B Y té.

Chi thi s6 27/CT-TTg, ngay 19/11/2019 cua Thu tuéng Chinh phu vé cac giai phap
thac day tang truong va phat trién bén virng ving mién Trung.

Chi thi s06 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua Thu tuédng Chinh phu.

Thong tu sb s6 09/2016/TT-BKHDT ngay 30/6/2015 ciia B6 Ké hoach va Pau tu.
Thong tu sé 02/2022/TT-BKHDT ngay 14/02/2022 ciia B6 Ké hoach va Pau tu
huéng dan vé cong tac giam sat, danh gia dau tu ddi véi hoat dong dau tu nudc
ngoait.

Thong tu s6 07/2016/TT-BGDDT ngay 22/3/2016 cua Bé Gido duc va dao tao vé
quy dinh vé diéu kién bao dam va ndi dung, quy trinh, thu tyc kiém tra cong nhan
dat chuan PCGD, XMC.
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PHU LUC 3
DANH MUC CAC VAN BAN QUY HOACH NGANH, LINH VU'C, VUNG VA PIA
PHUONG VUNG BAC TRUNG BO
I. Van ban quy hoach nganh, linh vuc
Céc quy hoach phat trién kinh té- x4 hoi qubc gia gdm co:

Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ctia Qudc hoi khoa XV.
Quyét dinh s 245/QD-TTg ngay 12/02/2014 ctia Thi tudng Chinh phu.
Quyét dinh s6 2082/QD-TTg ngay 21/11/2011 ctia Thu twéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 830/QD-TTg ngay 02/6/2014 cta Thi tuéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 127/QD-TTg ngay 02/2/2012 ctia Thu tudéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 194/QD-TTg ngay 08/02/2021 ctia Thi tudng Chinh phu.
Quyét dinh s6 355/QD-TTg ngay 25/2/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 356/QD-TTg ngay 25/2/2013 cta Thi tuéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 01/3/2016 ctia Thu tudéng Chinh phu.

10.  Quyét dinh sd 1468/QD-TTg ngay 24/8/2015 ctia Tha tudéng Chinh phu.

11.  Quyét dinh s6 1037/QD-TTg ngay 24/6/2014 ctia Thi twéng Chinh phi.

12.  Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay 23/02/2018 ctia Thii tuéng Chinh phu.

13.  Quyét dinh s6 07/QD-TTg ngay 25/1/2011 cua Tha tuéng Chinh phu.

14.  Quyét dinh s6 2054/QP-TTg ngay 23/11/2015 cta Thi tuéng Chinh phu.

15.  Quyét dinh s6: 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 cta Thu tuéng Chinh phu.

16.  Quyét dinh sd 1579/QD-TTg ngay 22/9/2021 ctia Thii tuéng Chinh phu.

17.  Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 ctia Thu tuéng Chinh phi.

18.  Quyét dinh s6 1829/QD-TTg ngay 02/11/2021 cia Thu twdéng Chinh phu.

19.  Quyét dinh sé 1456/QD-TTg ngay 25/9/2020 ctia Thi twéng Chinh phi.

20.  Quyét dinh s6 495/QD-TTg ngay 07/4/2011 ciia Thu tudng Chinh phu.

21.  Quyét dinh s6 986/QD-TTg ngay 25/6/2010 ciia Thu tudng Chinh phu.

22.  Quyét dinh s6 201/QD-TTg ngay 22/1/2013 ctia Thu tudéng Chinh phu.

23.  Quyét dinh sé 1114/QBP-TTg ngay 09/7/2013 ctia Tha tudéng Chinh phu.

24.  Quyét dinh s6 2161/QD-TTg ngay 11/11/2013 cta Tha tudng Chinh phu.

25.  Quyét dinh sé 2350/QDP-TTg ngay 24/12/2014 caa Thi tuéng Chinh phu.

26.  Quyét dinh s6 761/QD-TTg ngay 23/5/2014 ctia Thu tudéng Chinh phu.

27.  Quyét dinh sé 1363/QD-TTg ngay 11/10/2019 caa Thi tuéng Chinh phu.

28.  Quyét dinh 1833/QD-TTg ngay 28/10/2015 cua Thi tuéng Chinh phi.

29.  Quyét dinh sé 524/QD-TTg ngay 20/4/2015 ciia Thu tudng Chinh phu.

30.  Quyét dinh sb 37/2013/QBD-TTg ngay 26/6/2013 cua Thu twuéng Chinh phu.

31.  Quyét dinh s 1625/QD-TTg ngay 11/9/2014 cua Thu twdéng Chinh phu.

32.  Quyét dinh s6 539/QD-TTg ngay 01/4/2013 ctia Thi twéng Chinh phi.

33.  Quyét dinh s6 204/QD-TTg ngay 01/02/2016 cta Thi tuéng Chinh phu.

34.  Quyét dinh s6 122/QD-TTg ngay 10/01/2013 ctia Thu twéng Chinh phu.

35.  Quyét dinh s6 6448/QD-BCT ngay 26/06/2015 ciia B Cong thuong.

36.  Quyét dinh sd 6299/QD-BCT ngay 15/7/2014 ctia B6 Cong thuong.

37.  Quyét dinh s6 6300/QD-BCT ngay 15/7/2014 ctia B6 Cong thuong.

38.  Quyét dinh s6 6076/QD-BCT ngay 15/10/2012 ctua B6 Cong thuong.

39.  Quyét dinh s6 229/QD-BCT ngay 09/02/2017 ctua Bo Cong thuong.

40.  Quyét dinh s6 1071/QD-BGTVT ngay 24/4/2013 ctia Bo Giao thong va van tai.

41.  Quyét dinh sé 194/QD-BVHTTDL ngay 23/01/2015 ctiia Bo Vin hoa, thé thao
va du lich.

LRI R W=
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II. Van ban quy hoach Vung, quy hoach ting dia phuong. .
Céc van ban quy hoach vung, quy hoach dia phuong ving Bac Trung B gom:

42.  Quyét dinh s6 1114/QD-TTg ngay 09/ 07/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu Phé
duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hoi ving Bic Trung bd va Duyén hai
Mién Trung dén nim 2020.

43.  Quyét dinh 376/QD-TTg ngay 04/5/2024 ctia Thi tudéng Chinh phu vé phé duyét
quy hoach ving Béc Trung B va duyén hai mién Trung thoi ky 2021 -2030, tAm nhin dén
nam 2050.

44. Quyét dinh 153/QD-TTg ngay 27/02/2023 cia Thi tuéng Chinh pha vé& phé
duyét Quy hoach tinh Thanh Héa thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050.

45.  Quyét dinh 1059/QD-TTg ngay 14/09/2023 cua Thu tuéng Chinh phi vé phé
duyét Quy hoach tinh Nghé An thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050.

46. Quyét dinh 1363/QD-TTg ngay 08/11/2022 cua Thi tuéng Chinh phu vé phé
duyét Quy hoach tinh Ha Tinh thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050.

47.  Quyét dinh 377/QD-TTg ngay 12/04/2023 cia Thi tuéng Chinh pha vé& phé
duyét Quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021-2030, tim nhin d¢én niam 2050.

48.  Quyét dinh 1737/QD-TTg ngay 29/12/2023 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét Quy hoach tinh Quang Tri thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Hop: Thong tin dic diém vé quy hoach cic nganh, linh vue ving Biac Trung B

Quy hoach ving dé ra dinh hudéng phat trién cac khu kinh té trong diém nhu Nghi
Son (Thanh Hoa), Pong Nam Nghé An, Viing Ang - Son Duong va Hon La (Quang Binh),
cung voi cac khu kinh té ctra khau Cau Treo, Cha Lo va Lao Bao. Pay dugc xem 1a cac
trung tdm dong lyc nham thiic ddy ting truong cong nghiép - dich vu ven bién, hinh thanh
cac cum lién két nganh dua trén loi thé tu nhién va vi tri dia 1y ciia timg dia phuong. Viéc
dau tu xdy dung Nha may loc - hoa dau Nghi Son, Khu lién hop gang thép Formosa Ha
Tinh, hé thdng luyén kim Thach Khé (mic du sau dé dung trién khai) thé hién dinh hudng
wu tién cong nghiép ning va céng nghiép ché bién cua quy hoach.

Bén canh cong nghiép, quy hoach ving ciing dit muyc tiéu phét trién nong nghiép
theo huong hién dai, hinh thanh cac vung chuyén canh céy cong nghiép, cay lwong thuc va
chan nuéi quy mé 1én gin Vol ché bién. Cac dinh huéng bao vé rung dau ngudn, rimg
phong ho va phat trién kinh té rung duoc dat trong moi quan hé voi bao dam an ninh moi
truong va ung pho thién tai - mot yéu tb rat quan trong dbi voi dai dat hep va thuong xuyén
chiu thién tai cia ving Béc Trung Bo. Déi véi kinh té blen quy hoach nhan manh khuyén
khich danh bt xa bo, nudi trdng thiy san ven bién, phat trién dich vu hau can nghé c4, qua
d6 két ndi kinh té bién v6i cac nganh thuong mai, logistics, ché bién thuc pham va du lich.

Trong linh vyc dich vy va d6 thi, quy hoach xac dinh 16 viéc xay dung cac d6 thi
tinh tro thanh trung tdm kinh té - vin héa - khoa hoc - k¥ thuét cua tung dia phuong; trong
d6 thanh phd Vinh dugc dinh hudng tr¢ thanh trung tdm kinh té va logistics clia tiéu ving
Bic Trung Bo, két ndi v6i hanh lang Pong - Tay qua cira khdu Thanh Thity va Nam Canh
(Lao). Du lich bién, du lich vin hoa - sinh thai, bao gdm Vuon qudc gia Phong Nha - K¢
Bang, cac di san vin hoa va cac bii bién tir Sim Son dén Cira Lo va Thién Cam, ciing
dugc xem 1a nganh dich vy wu tién phat trién.

Quy hoach hé thong cang bién theo Quyet dinh sb 1037/QD-TTg ngay 24/6/2014
ctia Thu tudng Chinh pht vé Quy hoach phat trién hé thong cang bién Viét Nam dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030, vung Bic Trung BO c¢6 14 cang bién, trong d6 8 cang
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bién loai I - cang tong hop qudc gia, ddu moi khu vuc - gom Nghi Son (Thanh Hoa), Cira
Lo - Pong Hoi (Nghé An) va Viing Ang - Son Duong (Ha Tinh). Day 1a cic cang nudc siu
c6 kha ning tiép nhén tau tir 30.000 dén 50.000 DWT, giit vai trd quan trong trong viéc
gin két cac khu kinh té ven bién va ning cao ning luc luu chuyén hang hoa xuét - nhap
khau cta toan ving. Cang Nghi Son gin v6i Khu kinh té Nghi Son va Nha may loc dau
Nghi Son; cang Ving Ang Son Duong gin véi to hop cong nghi€p nang va nang luong
cua Khu kinh té Viing Ang; trong khi Ctra Lo va Pong Hoi 1a dau mdi quan trong trong
phat trién dich vu logistics va vén tai bién ctia Nghé An.
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, . PHULUCA4 . ‘
SO SANH QUY HOACH CUA VUNG BAC TRUNG BQ DUYEN HAI MIEN
TRUNG VA 05 TINH VUNG BAC TRUNG BQ

Bang 4.1: Noi dung quy hoac viing va cac dia phwong ving Bic Trung Bj

TT [ TINH NOI DUNG THOI GIAN

1. Thanh Hoa Quyét dinh s0 153/QD-TTg cua Thi tuéng | 27/02/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Thanh Hoa
thoi ky 2021 -2030, tam nhin dén nam 2050

2. Nghé An Quyét dinh s6 1059/QD-TTg cia Thu tuéng |  14/9/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Nghé An
thoi ky 2021 -2030, tim nhin dén nam 2050

3. Ha Tinh Quyét dinh s6 1363/QD-TTg cia Thu tuéng | 08/11/2022
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Ha Tinh thoi
ky 2021 -2030, tim nhin dén nam 2050

4. Quang Binh Quyét dinh s6 377/QD-TTg cia Thu tuéng |  12/4/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Quang Binh
thoi ky 2021 -2030, tAm nhin dén nam 2050

5. Quang Tri Quyét dinh s6 1737/QD-TTg cia Thu tuéng | 29/12/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Quang Tri
thoi ky 2021 -2030, tam nhin dén nam 2050

6. Ving Bic Trung | Quyét dinh s 376/QD-TTg cua Thu tuéng | 04/5/2024
b6 va duyén hai | Chinh phu vé viéc quy hoach ving Béc Trung
mién trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nim 2050

Nguon: NCS téng hop

Duya trén 06 vin ban quy hoach ving va 05 tinh ving Béc Trung B0, sau dy céac
ndi dung chinh, so sanh chi tiét vé cac diém tuong dong va khac biét:

I. PIEM TUONG PONG CUA CAC QUY HOACH VE TAM NHIN VA
PINH HUONG CHIEN LUQC

Quy hoach cua 05 tinh (Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tr1)
thé hién sy thong nhat cao do va tuan thu chat ché cac dinh huong 16n da dugc dé ra trong
Quy hoach ving Bic Trung B va duyén hai mién Trung. Tinh pht hop cua cac quy hoach
nay tao nén mot chién lugc phat trién tong thé, co tinh lién két cao cho toan ving Bic
Trung Bo.

1. V& tam nhin va mé hinh ting truwéng

Quy hoach ving Béc Trung B6 va Duyén hai Trung Bé giai doan 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050, cing véi cac quy hoach céc dia phuong trong ving thé hién sy théng
nhit cao vé quan diém phat trién dai han theo hudng nhanh, bén viing va hoi nhap sau
rong. Tam nhin chung duogc xac 14p 1a xay dung Bic Trung B tré thanh mot khong gian
phat trién niang dong, cd vai tro la vang dong luc quan trong cua ca nude, trong do6 kinh té
bién duoc xac dinh la nén tang cot 16 va 1a dong luc chu dao thuc day tang truong. Trén co
sO phat huy tong hop loi thé vé vi tri dja kinh té, duong b blen dai, h¢ thong cang bién va
khu kinh té ven bién, cac quy hoach déu dinh hudng phat trién kinh té bién theo cach tiép
can da nganh, da chirc ning, két hop chit ché giita cong nghiép ven bién, logistics - cang
blen du lich bién, dich vu hang hai va bao v¢ h¢ sinh thai bién, gin véi yéu cau bao dam
qudc phong - an ninh va chii quyén qudc gia.
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Vé m6 hinh tang truong, cac quy hoach thé hién sy chuyén dich 10 nét tr m6 hinh
tang truong dua chu yeéu vao khai thac nguon lyc truyén thdng sang mo hinh tang truéng
hién dai, dya trén khoa hoc - cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén d6i sé nhu nhimg
dong lyc trung tam. Chuyen d6i s0 dugc xac dinh trién khai dong b trén ba try cot: kinh té
s0, xd hoi s6 va chinh quyén sb, nham nang cao nang suit lao dong, hiéu qua phan bd
ngudn lyc va nang lyc quan tri phat trlen 0 ca cap ving va dia phuong. Bong thoi, dinh
huéng phat trién kinh té xanh va kinh té tuan hoan dugc 16ng ghép xuyén sudt trong cac
quy hoach nhu mot yéu cau mang tinh nguyén tic, thé hién nd luc tai cdu trac mé hinh
tang truong theo hudng giam phat thai, st dung hiéu qua tai nguyén va thich tng voi blen
d6i khi hau. Cach tiép can nay phan anh sy nhit quan gitra muc tiéu tang truong kinh té voi
bao vé moi trudng va tién bo x3 hoi, qua d6 tao nén tang cho phat trién bén virng cla ving
Bic Trung B¢ trong dai han.

2. Vé té chirc khong gian phat trién

Quy hoach ving Bac Trung B va Duyén hai Trung Bo va cac tinh trong viing Bic
Trung Bo di dinh hinh twong d6i rd cdu triic khong gian phat trién theo huéng “truc - hanh
lang - cuc ting trudng”, trong d6 cac truc va hanh lang kinh té chu dao giit vai tro din dat
phan bd cac hoat dong kinh té va t6 chirc lanh tho. Trén co s dinh hudng khung cua quy
hoach ving, cac tinh trong ving da cu thé hoa cac tryc phat trién nay vao quy hoach tinh,
bao dam tinh thong nhét vé khong gian, ddng thoi gan voi diéu kién va loi thé riéng cua
tung dia phuong.

Truc kinh té ven bién theo hudng Bic - Nam vung Bic Trung Bo d3 duogc xac dinh
1a tryc dong luc quan trong nhit cia toan vung va dugc tat ca cac quy hoach coi la uu tién
hang dau Truc ndy gan lién véi hé thong ha tang giao thong chién lugc quoc gia, bao gom
cao toc Béc - Nam phia Pong, Qudc 16 1, tuyen duong ven bién va tuyén duong . sat Bic -
Nam, qua d6 hinh thanh hanh lang phat trién lién tuc két ndi cac trung tam kinh té 16n, cac
khu kinh té ven bién, hé thong d6 thi dong luc va cic cang bién chii chdt cua vung. T
chtre khong gian doc truc ven bién cho phép khai thac hiéu qua loi thé dja kinh té, tao diéu
kién hinh thanh cac chudi gia tri cong nghiép - logistics - dich vu bién, dong thoi dong vai
tro 1a xuong sdng lién két noi vung va két ndi ving V01 cac trung tam kinh té quéc gia.

Bén canh tryc ven bién, cac hanh lang kinh té theo hudng Pong - Tay duoc xac
dinh 1 cdu phan khong gian ¢6 y nghia chién luge, thé hién vai tro cura ngo ra bién cia
ving Béc Trung Bo dbi véi Tay Nguyén va cac qudc gia trong tiéu ving Mekong mo rong,
déc biét la Lao. Trén co s¢ dinh hudng nay, cac tinh da xac 1ap 1 cac hanh lang két noi tur
cang bién den khu vyc bién gioi tai Ha Tinh 1a hanh lang kinh té doc Qudc 16 8 gin véi
Khu kinh te ctra khau quoc té Cau Treo; tai Quang Binh 13 hanh lang Pong - Tay doc Quéc
16 12 két ndi Ctra khau quéc té Cha Lo voi cang Hon La; va tai Quang Tri 1a cac hanh lang
phat trién doc Qudc 16 9 (két ndi ctra khau Lao Bao) va Quéc 16 15D (két ndi cira khau La
Lay). Cac hanh lang nay khong chi dong vai tro thic day thuong mai, logistics va du lich
xuyén bién gidi, ma con gop phan mé rong khong gian phat trién cia ving theo hudng lién
thong da chiéu, giam sy phu thudc vao truc ven bién va tang cudng lién két kinh té ving
voi khu vue chau A.

3. V@ cac tru cot kinh té va dot pha chién lwoe

Quy hoach ving Béc Trung B va cic quy hoach tinh trong viing thé hién sy thong
nhat cao trong viéc xac dinh dong luc ting truong chu dao la: i) Cong nghiép dugc xac
dinh 1a try c6t trung tam, véi trong tm 1 cong nghiép ché bién, ché tao; cong nghiép ning
luong, dic biét 1a ning luong tai tao; va cong nghiép ho tro, nham nang cao gia tri gia tang
va kha nang tham gia chudi gia tri khu vuc va toan cau; ii) Du lich dugc dinh hudng tro
thanh nganh kinh t& miii nhon, khai thac téng hop loi thé vé du lich bién, du lich vin hoa -
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lich sir va du lich sinh thai, qua d6 tao hiéu ng lan toa sang cac nganh dich vu lién quan;
iif) Nong nghiép duoc co cau lai theo hudng san xuét hang hoa quy mo6 16n, timg dung cong
nghé cao, gan voi phat trlen nong nghiép sinh thai va bén vitng.

bic biét, phat trién két cau ha tang dong b, hién dai dugc xac dinh 1a khau dot pha
chién luoc then chdt, giit vai tro nén tang trong tang cuong lién két kinh té ving, thu hat
dau tu va nang cao nang luc canh tranh cua ving Bic Trung Bo trong bdi canh hoi nhap.

II. PIEM KHAC BIET GIUA CAC PINH HUONG TRONG QUY HOACH
PIA PHUONG

Maic du c6 su tuong déng 16n vé dinh huéng, tuy nhién mdi tinh da xac dinh cho
minh mot vai tro, mot thé manh dic thu dé tao ra sy khac biét va dong gop vao sy phat
trién chung, tranh chong chéo va canh tranh truc tiép. Pay 1a diém thanh cong 16n nhat
trong cong tac quy hoach cua toan ving. Piém dic sic va thanh cong nhét trong chudi quy
hoach nay 14 sy "phan vai" mot cach khoa hoc. Mobi tinh, dua trén loi thé so sanh riéng, da
xac dinh mot vai tro va dinh vi dac thu trong burc tranh phat trién chung cua ving, tao
thanh mot chudi lién két b trg thay vi canh tranh truc tlep

Bing 4.2: Tong hop so sanh cic dinh hwéng phat trién ciia cac dia phwong viing Bic

Trung Bo
Tinh Pinh vi chién lugc |Hat nhan phat trién| 1™ °‘-’;;c°‘t‘fﬁ“gh‘?p Tru c¢jt dich vu diic thu
, Cuyc tang truéng moi . Loc - H(').a dau, Luyén| Logistics, Du lich bién
Thanh Héa phia Bc KKTNghiSon | 4i Pienkhi LNGs | Sam Son
Nohé A Trung tdm ti€u ving | TP. Vinh m6 rong, Cong nghiép da Y t&, Gido duc, Thuong
ghe An Bac Trung Bo KKT Déng Nam |nganh, cong ngh¢ cao mai cap vung
Ha Tinh Trung tam 1uy¢n thép, KKT Viing Ang Luy@nxthep va cac san Logistics cang bién quic
logistics pham sau thép té
. ., [Trung tdm du lich mao| KDLQG Phong Nha < . Du lich hang dong, nghi
Quaing Binh hiém Chau A _Ké Bang Nang lugng tai tao dudng ,
Quiing Tri Trung tdm péng luong| KKT Béng Nam | Dién khi LNG, Dién Logistics, Kinh té ctra
uang 1ri sach Mién Trung Quang Tri gi6, Hydro xanh khau xuyén bién gidi

Nguon: NCS téng hop

Trong do:

1. Thanh Héa duoc dinh hudng tré thanh cuc tang trudng cong nghi€p nang phia
Bic cua ving Bic Trung Bo, voi tim nhin chién luoc tham gia hinh thanh “tir giac phat
trién phia Béc cung Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh. Trong ciu triic phat trién nay,
Khu kinh té Nghi Son dugc xac dinh la hat nhan dong luc, dong vai trd trung tam thu hat
dau tu va dan dit tang truong. Tinh tap trung phat trién cac nganh ‘cong nghi¢p ndng va
nang lugng quy mé 16n, bao gdm cong nghiép loc - hoa dau, hoa chat va ché bién sau hoa
dau (v6i nong cdt 1a Nha may Loc hoa dau Nghi Son), cong nghiép luyén kim va trung tam
dién khi LNG tai Khu kinh té Nghi Son. Dinh huéng nay duoc cu thé hoa bang cac chi tiéu
phat trién dén nam 2030, trong d6 khu vuc cong nghiép - xdy dung du kién chiém khoang
57% GRDP va kim ngach xuat khiu dat khoang 15 ty USD, phan anh rd mé hinh ting
trudng dua trén cong nghi¢p nang va nang luong quy mo 16n.

2. Nghé An dugc xac dinh 1a trung tam dich vu, cuc phat trién vung Bic Trung B9,
gilt vai tro then chét trong viéc cung tmg cac dich vu chit luong cao cho toan ving, dic
biét trong cac linh vyc thuong mai, y té, gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé. Trong
ciu tric khong gian phat trién, thanh phé Vinh mé rong dugc quy hoach 1a d6 thi trung
tam, dong vai trd hat nhan thiic day phat trién dich vu cip ving va lan téa sang cac dia
phuong 1an cin. Dinh hudng phat trién ctia Nghé An tip trung vao céc tru cot kinh té dic
tha dya trén nén tang tri thirc va dich vu hién dai, trong dé uu tién xay dung thanh phé
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Vinh tro thanh trung tAm y té k¥ thuat chuyén sau cua khu vuc; phat trién hé théng cac
truong dai hoc, co s¢ dao tao va nghién ciu chét lugng cao; déng thoi hinh thanh trung
tam logistics hang II tai Khu kinh t& Péng Nam, nham ting cudng chiic ning dau mdi giao
thuong va phan phdi hang héa cia tiéu ving Bac Trung Bo. Cach tiép can nay phan anh
m6 hinh phat trién tong hop, can bang giira cong nghiép va dich vu, duoc cu thé hoa thong
qua co cdu GRDP dén nam 2030 véi ty trong cong nghiép - xay dung va dich vu tuong dbi
tuong dong, qua dé khang dinh vai trd ctia Nghé An nhu mot trung tdm dich vu - tri thic
¢6 strc lan toa trong lién két kinh té ving.

3. Ha Tinh dugc xac dinh Ia trung tam cong nghiép luyén thep va logistics cira ngo
ra bién ciia ving Bac Trung B0, giit vai tro mot trong nhitng cuc phat trién quan trong gan
v0i cong nghiép nang va chirc nang két ndi Hanh lang kinh té bong - Tay voi Bién Pong.
Trong céu trac khong gian phat trién cua tinh, Khu kinh t& Viing Ang dugc xac dinh 14 hat
nhan dong lyc, voi trong tam la Khu lién hop gang thép Formosa Ha Tinh va cum cang
nudc sau Ving Ang - Son Duong, tao nén tang cho phat trién cong nghiép quy mo6 16n va
dich vu héu can cang bién. Trén co s& d6, Ha Tinh tip trung phat trién cac tru cot kinh té
dic thi, bao gdm mé rong va nang cao niang luc cong nghiép luyén thép, phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro va ché tao sau thép, déng thoi hinh thanh trung tim logistics va
trung chuyén hang hoa quan trong, phuc vu khong chi nhu cdu xuat nhap khau cua Viét
Nam ma con cho Lao va khu vyc Tiéu vung song M€ Kong mé rong. Dinh hudng nay
dugc phan anh 13 nét trong co cdu GRDP dén nam 2030, voi ty trong cong nghiép - xay
dung du kién dat khoang 60,3%, cao nhat trong sb céac tinh Béc Trung B9, qua do khang
dinh m6 hinh phat trién cong nghiép chuyén séu va vai tro cira ngd bién chién lugc ciia Ha
Tinh trong lién két kinh té vung.

4. Quang Binh duoc dinh vi la trung tdm du lich mao hiém va kham pha thién
nhién ¢6 tam khu vuc va quéc té, voi muc tiéu tré thanh diém dén du lich déng cép cua
Pong Nam A va trung tdm du lich mao hiém ciia chau A. Trong céu triic khong gian phat
trién cua tinh, Khu du lich quéc gia Phong Nha - Ké Bang dugc xac dinh 1a mot trong
nhitng hat nhan dong luc tang truong chu yéu, dua trén 1oi thé ndi troi vé hé sinh thai rung
nui da voi, hé thong hang dong quy mo 16n va gia tri di san thién nhién thé giéi. Trén co so
do6, Quang Binh lyga chon du lich 1a nganh kinh té miii nhon, tap trung phat trién cac san
phém dac thu c6 ham lugng trdi nghiém cao nhu du lich kham phé thién nhién, du lich
hang dong va du lich mao hiém, déng thoi gan voi bao ton di san va phat trién bén viing.
Bén canh du lich, nang lugng tai tao dugc xac dinh 1a try cgt kinh té bd trg quan trong, gop
phan da dang hoa co cau nganh va nang cao tinh bén viing ciia md hinh ting truéng. Pinh
hudng phat trién nay dugc thé hién rd trong co cdu GRDP dén nam 2030, véi khu vuc dich
vu du kién chiém khoang 45,0-45,5% - muc cao nhét trong cac tinh Bic Trung B0 - cung
muc tiéu don khoang 10 triéu luot khach du lich, qua d6 khang dinh mé hinh phat trién 1ay
dich vu du lich 1am trung tdm ctia Quang Binh trong lién két kinh té ving.

5. Quéng Tri dugc dinh vi 1a trung tdm nang luong sach va kinh té cira khau cua
vung Bic Trung B9, gilt vai tr0 quan trong trong phat trién cac nganh nang luong mai,
dong thot la dau mdi hau can va trung chuyén hang hoa trén Hanh lang kinh té Pong - Tay.
Trong ciu truc khong gian phat trién, Khu kinh té Pong Nam Quang Tri va Khu kinh té -
thuong mai ddc biét Lao Bao duoc xac dinh 13 cac hat nhan dong luc, gin két phat trién
cong nghiép nang luong voi thuong mai bién gioi va dich vu logistics xuyén quoc gia.
Trén co s& do, tinh tap trung phat trlen cac try cot kinh té dic thu, trong d6 cong nghiép
nang luong giir vai trd chu dao, bao gdm nhiét dién khi, dién gio (ven bién va ngoai khoi),
cong nghiép khi va cac linh vyuc nang luong méi nhu san xuat hydro xanh; dong thoi thiic
day kinh té cira khau va logistics, khai thac loi thé cua hai ctra khau qudc té Lao Bao va La



220

Lay, huong toi hinh thanh khong gian kinh té thwong mai xuyén bién gi¢i Lao Bao -
Densavan. Dinh hudéng phat trlen nay dugc cu thé hoa théng qua myc tiéu hoan thién va
dua vao van hanh céc du an ha ting nang luong va ngudn dién sach da duoc phé duyét, qua
d6 timg budc khang dinh vai tro cia Quang Tri trong chuyén dich mé hinh ting truong
theo hudéng xanh, bén viing va ting cudng lién két kinh té ving ciing nhu két ndi qudc té.
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) y . PHULUCS _
BANG CHI SO GRDP/NGUOI VA HE THONG KET NOI HA TANG LOGISTIC

VUNG BAC TRUNG BQ

Bang 5.1: Chi s6 GRDP/ngudi ciia viing Bic Trung B

(don vi: triéu d@)ng)

Nim CA MIEN Thanh Nghé Ha Quang Quang
NUOC TRUNG Hoa An Tinh Binh Tri
2010 | 30,47 18,24 13,16 14,83 14,50 | 15,74 18,14
2011 [ 30,47 18,24 17,54 19,44 19,17 | 20,40 23,38
2012 [ 39,65 24,21 20,23 21,65 22,78 | 23,27 26,05
2013 | 44,56 27,70 22,56 23,74 | 28,81 |2588 29,04
2014 | 49,23 31,39 25,54 26,42 36,59 | 28,79 32,22
2015 | 53,83 34,68 27,85 28,06 | 44,14 [30,97 34,94
2016 | 56,22 37,40 30,87 30,30 39,67 | 33,00 37,52
2017 [ 60,29 40,11 33,96 33,08 4476 | 35,71 41,03
2018 | 66,46 44,20 39,52 36,54 5473 39,72 45,49
2019 | 73,65 50,05 45,95 40,26 60,33 | 43,67 49,98
2020 | 81,63 56,69 50,59 42,72 61,96 | 46,34 53,33
2021 | 84,97 60,95 58,02 45,58 67,04 | 49,17 57,64
2022 | 96,83 69,56 67,89 51,43 70,47 | 54,84 62,83
2023 | 101,90 75,62 72,45 56,16 77,51 | 60,23 71,51
Nguon: NCS Tong hop tir bdo cdo ciia Cuc Thong ké qua cdc nam.
Bang 5.2: Hé thong duong ASEAN va hé thong duwdng chiu A
TT [Kyhi¢u  |Kétnéi Chicu dai | Quoc 1o trén jeps g
(Km) tuyen
I | Hé thong dwong ASEAN
AHI5  |Ctra Ld - CK Ciu Treo 133 QL.8,QL.1,QL.46 [Tai liéu hoi nghi
huyén gia DPudng
AH16  |Pong Ha - CK Lao Bao 95 QL.9 bo ASEAN lan thir tuf
AHI31  [Viing Ang - CK Cha Lo 137 QL.12A, HCM, QL1 ng;@" Ha Not nam
Téng cong
II | Hé thong dwong chau A
AHIS  |Cira Lo - CK Chu Treo 133 QL.8, QL.1, QL.46 [Hiép dinh lién Chinh
phi vé mang ludi
AH16  |Pong Ha - CK Lao Bao 95 QL.9 duong bo Chau Al
- (ngay 04/7/2005
Tong cong

Nguon: NCS téng hop s6 liéu tir Bdo cdo quy hoach dwong bg Viét Nam. (Bé Giao
thong, van tai nam 2022.
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Bang 5.3: Thong ké cac tuyén dwong quéc 16 trén dia ban vung Bic Trung Bj

TT lTﬁ"“ q49¢ | pidm diu Piém cubi Chidu dai (km) | Phamvi | Quyét dinh
3277/QD-BGTVT
. s Thach  Quang, .| ngay 28/10/2015
I. QL.217B Thi xa Bim Son Thach Thanh 49,7 Thanh Hoa va  1735/QD-TTg
ngay 12/12/2018
Nong Céng, Ngoc Lac, Thanh | 54,5 (trung , 4206/Qb-BGTVT
2. | QLATC | rpanh Hoa Hoa QL47B 0,8km) | |PanhHOa | 261112015
\ . i | Cira khau Kheo,
o || G s | ™ 5 s | s | 58000y
i Thanh Hoa
3667/QD-BGTVT
Yén Pinh, | Cang hang .| ngay 30/9/2014 va
4 | QLATB | ok Hoea khéong Tho Xuan | 2*© Thanh Héa | 1235/0p.TTg
ngay 12/12/2018
3374 (khong
gom  20,95km
trung QL.15C;
5. | oLis 2592 tring géznhN s | 4726/QP-BGTVT
: : QL217; 2,7km | % 8¢ | ngay 31/12/2016
trung  QL.47;
19km trung
QL.48)
Giao‘
QL.46 gan cau . .
, A Giao QL.15 thi ) 802/QD-BGTVT
6. QL.46B RO (vuot song trin Do Lurong 35,23 Nghé An ngay 19/3/2014
Lam)
113,8  (khong
7. | QL46C bao gdm 6,8km | Nghé An 252/%?1'5%1\7”
tring QL.15) gay
2134 (khong
8. | QL4SE Hoang  Mai, | Nghi Loc, Nghg | O € | Nghé An gay
Nobd An A QL.1, 15, 48D, 1735/QD-TTg
£he 48, tuyén tranh ngay 12/12/2018
Vinh)
449  (khéng
Dién Chau, | Thanh Chuong, gé)m cac doan R 1804/Qb-BGTVT
9 | QLTB Nghé An Nghé An trung QL.7 dai | NEPEAN | oay 81412016
2,9km)
43,2 (khoéng
10. | QL.7C bao gdm 5,5km | Nghé An izzl/%?lfggl\g
tring QL.1) g2y
. 165,2  (khong
Cang Bong Hoi, | Ngd ba Chau | bao gom 5,7km
11. | QL4SD | Quynh  Luu | Thon, Qué | tring  QL.48; | Ngh¢ An flsﬁog?l'?g&‘f
Nghé An Phong, Nghé¢ An | 1,5km trung gay
QL.48C)
B
i Ngad ba Dong | - Poan kéo dai
Can Loc, Cém | Loc, Thach Ha, | 24km - 2834/QD-BGTVT
12. | QL.I5B Xuyén Thi trdn Thién | - Piu chinh HaTinh | oy 18/9/2013
Cam diém dau

2,44km
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TT lTﬁe“ qU0¢ | pi&m diu Piém cubi Chidu dai (km) | Phamvi | Quyét dinh
101,1  (khong
Thiéen  Cim bao gom 1lkm
2 R . | Thanh Chuong, | trung QL.1; N 442/Qb-BGTVT
13. ] QL8C (T:f‘nmh Xuyen, Ha | \ohe an 33,5km  tring | 18 TN oy 17/2/2017
QL.15; 4,1km
trung QL.8)
Cing  bién | TT Tiy Som, igjgém(lgh;i(‘;ﬁ
14. | QL.281 Thach ~ ~ Kim, | Huong = Som, | o™ o 15 | HaTinn | 48/QR-BGTVT
Thach Kim, Loc | Km53+950/ 2,78km  tring ngay 13/3/2018
Ha QL8 duong HCM)
R Ctra khau Chut Quéng 229/TTg-KTN
15. | QL.9B TT. Quan Hau | o 67 B nghy 41272016
Ngu Thuy | Lam Thuy, L¢ .
16. | QL.9C Trung, Lé Thiy, | Thiy,  Quang | 41,064 Quang 1934/QD-BGTVT
Quang Binh Binh Binh ngay 30/6/2017
, . . TT Bén Quan, | 45,937 (khong
17. | QLoD tgiangtr%ga \gle;a Vinh Linh, | bao £0m | inoyg | 2410/QD-BGTVT
: : Vist Kml1053+100/ | 4,916km tring £ ngay 21/7/2017
¢ DHCMD QL.1)
Km305+347/
18. | QL.15D duong  HCM | Cira khau La Lay | 12,2 Quang Tri 22?6/TTg—KTN
nhanh Ty ngay 8/12/2015
19. | QL.49C
, 2536/0D-BGTVT
Thanh co | Giao  QL.49B/ , . | ngay 26/8/2013 va
QL.49C Qudng Tri Km11+400 23,9 Quang Tri | 1735/0D-TTg
ngay 12/12/2018
621/0D-BGTVT
QOL.49C . .| ngay 07/3/2017 va
(kéo dai) 41,067 Quang Tri | 1735/0D-TTg
ngay 12/12/2018
Téng cong 1704,398

Nguo”‘lg.' NCS tong hop s6 liéu Thuyét minh Quy hoach mang luéi dweong bé thoi ky
2021-2030, tam nhin den 2050, B Giao thong van tai (2022).
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, PHU LUC 6
XU LY SO LIEU, DU LIEU NGHIEN CUU TiNH TOAN GIA TRI GIA TANG
CUA DOANH NGHIEP
(dwa trén so liéu diéu tra doanh nghiép ciia Cuc thong ké tir nam 2010 -2023)

Luan 4n st dung sb liéu tir Piéu tra doanh nghiép qua hang nim cia Tong cuc
Théng ké. Pay 1a bo s6 lidu diéu tra quy mo 16n vé doanh nghiép, trong d6 diéu tra toan bd
cac doanh nghiép FDI, doanh nghiép nha nude va diéu tra chon mau (co suy rong) ddi véi
cac doanh nghiép ngoai nha nudc.

Trong nghién ciru ndy, Luan 4n di lya chon mau nghién ciru bao gdm toan bo cac
doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té trong giai doan 2010 - 2023. Trong d6, Luan an
xtr 1y bién dinh danh va céc sai sot thong ké nhu sau:

- Bé ghép thanh dir liéu bang (bang khong can bang) thong nhat trong giai doan
2010 - 2023 chung t61 xtr Iy va tao ma dinh danh doanh nghiép (ID) dya trén thong tin vé 3
bién bao gdm ma tinh, ma s6 thué va mi co sé cua doanh nghiép trong cé giai doan.

- Loai bo céc quan sat thiéu hogc trung 1&p ma dinh danh.

- Loai bo cdc quan sat missing vé loai hinh kinh doanh, nganh.

- Loai bo cac quan sat thiéu hoidc co gia tri bang 0 cta cac chi s6 vé& sb luong lao
dong hodc tai san c¢b dinh (cac doanh nghiép chua hoat dong).

- Xir Iy ma nganh: giai doan nghién ctru sir dung 2 hé théng nganh khic nhau
(VSIC 2007 ap dung cho 2010 - 2017 va VSIC 2018 4p dung cho giai doan 2018 -2023);
can cur trén bang chuyen d6i ma nganh tuong tmg, ma nganh cta doanh nghiép dugc dua
théng nhit vé& hé thong VSIC 2018 (mi nganh 4 s6). Hé théng 8 nganh cong thuong chu
luc ciia Bo Cong Thuong va nganh thuong mai ciing dugc loc ra dya trén bang chuyén ddi
ma nganh tr tai liéu cua B Cong Thuong.

- Loai bo doanh nghiép c6 doanh thu &m va missing

Do bang hoi khong thong nhét giita cic ndm trong giai doan 2010 -2023, cho nén
Luén 4n tinh toan dya trén céac chi s6 cua bo dit lidu sau day dé tinh toan VA doanh nghi¢p
nhu sau:

1. Lao dong:

i véi lao dong, cac gia tri con thiéu duge tinh toan theo cach sau: Thay gia tri lao
dong dau ky ctia ndm i (bi missing) bang gia tri lao dong cudi ky ciia ndm i-1 va thay gia
trj lao dong cudi ky ctia nim i (bi missing) bang gia tri lao dong dau ky ctia nam i+1.

) Lao dong binh quéin trong ky duoc tinh bang cong thic sau, sau d6 duoc lam tron
s0:
Sb lao dong binh quan trong nim = (s6 lao dong dau ky+sd lao dong (1)
cudi ky)/2

= Néu thiéu mot trong 2 gia tri (sd lao dong dau ky hoidc sé lao dong cudi ky thi
lao dong trong nam dé tinh todn bang 1 trong 2 gié tri trén.

Sau khi x1r 1y, cac gia tri am, br:ing 0 hoac missing dugc loai bo.

2. Chi phi nhin cong:

Can ct va ly thuyét va s liéu, chi s6 nay bao gdm hai chi s6 thanh phan: tong sd
tién chi tra cho ngudi lao dong (tnl); va déng gop kinh phi cong doan, BHXH, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép (tn5). Trong d6 cic quan st co chi s6 thanh phan tn5 thiéu duoc
cho bang 0.

Chi phi nhan cong = téng sb tién chi tra cho nguoi lao dong + dong gop kinh ;(2)
phi cong doan, BHXH, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép
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Sau khi xtr 1y, cac gia tri am, bang 0 hodc missing cta chi phi nhan cong dugc loai
bo.

3. Thué:

Theo cong thirc, tong thué duoc tinh tir tong cac khoan thué (khéng bao gdm thué
thu nhap doanh nghiép va thué hang hoa dich vu). Trong d6, thué hang hoa dich vu khong
¢6 sin trong dit liéu. Vi vy, chi sd thué duoc tinh tir thué, phi, 1& phi va cac khoan phai
ndp ngan sach nha nude cua doanh nghiép (s6 phai ndp trong nam) trur di thué thu nhap
doanh nghié€p trong ndm. Do d6, cong thire tinh khoan thué trong VA nhu sau:

Tong thué = Cac khoan phai ndp ngan sach nha nuéc trong nim - ;(3)
Thué thu nhap doanh nghiép

4. Loi nhuin truée thué thu nhap:

Chi s6 thanh phﬁn dé tinh VA doanh nghiép 1a loi nhuan trudc thué. Cac khoan
dugc tinh thém va khong dugc tinh thém trong loi nhuan trudce thué khong duogc dua vao
do thiéu sb liéu. Trong do chi s6 1gi nhuan trudce thué duoc tinh theo cong thuc:

Loi nhuan trude thué = Loi nhuan sau thué thu nhap doanh nghiép 3(4)
+ thué thu nhap doanh nghiép

Ttr cong thire (3), (4) c6 thé suy ra:

Téng thué + loi nhudn trude thué = Cac khoan phai ndp ngan sach nha ;(5)
nuéc trong ndm + loi nhuén sau thué thu nhap doanh nghiép

Do d9, thay vi tinh cac gia tri thanh phan ciia VA ¢ vé bén trai ciia cong thirc (5)
(tong thué va loi nhuén trude thué), chung t6i xtr Iy va tinh toan theo cac gia tri thanh phan
¢ bén phai cua cong thirc (5) (cac khoan phai ndp ngan sach nha nudc trong nadm, lgi nhuan
sau thué thu nhap doanh nghiép).

Sau khi xur 1y, cac gia tri missing cua cac khoan phai ndp ngan sach nha nudc trong
nam va loi nhuan sau thué thu nhap doanh nghiép duogc loai bo.

5. Tai san c6 dinh:

Céc nam 2010 - 2011 su dung bién tai san ¢ dinh c6 sdn. T nam 2012 - 2023,
bién tai san cb dinh con thiéu duoc tinh theo cong thuc sau:

Tai san cb dinh (dau ky hodc cudi ky) = nguyén gia tai san cd dinh (dau :(6)
ky hodc cudi ky) - gia tri hao mon luy ké (dau ky hodc cudi ky

Trong d6 cac gia tri missing ciia nguyén gia va gia tri khau hao luy ké duoc xtir 1y
theo cach: thay gia tri ciia nguyén gia / gia tri hao mon luy ké dau ky missing ctia nam i
bang gi4 tri ciia nguyén gia/ gia tri hao mon luy ké cudi ky cua nim i-1 va thay gia tri cua
nguyén gia / gia tri hao mon luy ké cubi ky missing cua nam 1 bang gia tri cua nguyén gia/
gia tri hao mon luy ké dau ky ctia ndm i+1.Dbi véi gia tri hao mon luy ké, do bién nay
missing rat nhiéu, dic biét trong nam 2015, 2016 nén céac gia tri bi missing dugc xu 1y
thém theo cong thurc sau:

Gia tri hao mon luy ké (dau ky hodc cudi ky) cua ndm i = (Gi4 tri hao mon (7)
luy ké (dau ky hodc cudi ky) ctia nam (i-1) + Gia tri hao mon luy ké (dau
ky hodc cudi ky) ctia nam (i+1))/2

Trudng hop TSCD missing duge xtr 1y tiép theo cach sau:

TSCP (dau ky hoic cudi ky) = Tai san dai han (dau ky hodc cubi ky) - Phai :(8)
thu dai han (d4u ky hodc dau ky)

Trong do tai san dai han missing duoc xu ly theo cong thurc sau:

Tai san dai han (dau ky hoac cudi ky) = Téng tai san (dau ky hodc cudi ky) - ;(9)
tai san ngan han (dau ky hoac cudi ky)

Truong hop néu chi c6 TSCP dau ky ma khong c6 TSCD cudi ky thi xir 1y theo
cong thuc:
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TSCP cudi ky = TSCP dau ky - Khau hao tai san trong nim (néu c6 ;(10)
gia tri nay) + Pau tu trong ndm

Néu chi c6 gia tri TSCD cudi ky ma khong c6 TSCP dau ky thi tinh theo cong thirc
sau:

TSCP déau ky = TSCP cubi ky + Khéu hao TSCP trong nam (néu c6
gia tri nay) - dau tu trong nam (néu co gia tri nay hodc khong c6 thi ;(11)
khong sao vi co thé c6 dau tu trong nim hoac khong )

Dén day, cac gia tri missing tai san cb dinh tiép tuc dugc xir ly theo cach: thay gia
tri cia tai san ¢ dinh dau ky missing cua nam i bang gia tri ca tai san ¢ dinh cudi ky cua
nam i-1 va thay gia tri cua tai san c6 dinh cudi ky missing ctia nam i bang gia tri ciia tai san
¢6 dinh dau ky cia nam i+1.

Néu xtr Iy bang cac cach nhu trén ma van thiéu cta tai san ¢b dinh dau ky hodc cudi
ky thi ciing loai bo vi thiéu 1 trong 2 gia tri nay thi gia tri vé TSCD s& khong chinh x4c.

Tai san ¢ dinh binh quan trong ky dugc tinh theo cong thirc:

TSCP binh quan trong ndm = (TSCP dau ky + TSCD cudi ky)/2 ;(12)

Sau khi xtr 1y, cac gia tri 4m, bang 0 hodc missing trong ky duoc loai bo.

6. Khau hao:

Gié tri khau hao trong nim dugc st dung tir thong tin khau hao tai san cd dinh
trong nam (co san trong cac nim 2011, 2013, 2014 va 2016). Cac gia tri ctia khau hao
(khiu hao TSCP trong nam va luy k&) 4m dugc cho sang dwong (do khai bdo nham diu).

Céc gia tri khiu hao trong ndm missing duoc tinh theo cong thirc:

Khau hao tai san ¢ dinh trong nim = TSCP dau ky - TSCD cudi ky + ;(13)
dau tu trong nim

Trong d6, dau tu trong nam dugc tinh theo cong thirc:

Pau tu trong nim = Pau tu xay dung co ban + Pau tu mua sim
TSCP dung cho SX khong qua XDCB + Pau tu sira chita 16n, nang :(14)
cép tai san ¢d dinh - Chi phi XDCB do dang trong nam;

Trong do, chi phi XDCB dé dang trong nam duogc tinh theo cong thirc:

Chi phi XDCB d& dang = chi phi XDCB d& dang cudi ky - chi phi
XDCB dé dang dau ky; :(15)

Trudong hop chi phi XDCB dé dang am thi khong tinh vao cong thirc dau tu vi
khoan dau tu nay di di vao TSCPD rdi. Néu chi phi XDCB dé dang duong thi dua vao cong
thirc tinh dau tu trong nam.

Truong hop khiu hao tinh theo céng thirc (11) 4m hodc missing, khau hao tiép tuc
duoc tinh theo cong thure:

Khau hao tai san cb dinh trong nim = gia tri hao mon luy ké cudi ky - ;(16)
gi tri hao mon luy ké dau ky

Sau khi x1r 1y, cac gia tri &m hodc missing cua kh&u hao dugc loai bo.

7. Gia trj gia ting (VA) ctia doanh nghiép: duoc tinh theo cong thurc:

VA doanh nghiép = chi phi nhan cong + khau hao trong nim + Céc ;(17)
khoan phai ndp ngan sach nha nudc trong nam + loi nhuan sau thué thu
nhap doanh nghiép

8. Gia tri san xuit (GO) ciia doanh nghiép:

GO = Téng doanh thu + chénh 1éch hang ton kho ;(18)

Trong do:

Chénh Iéch hang ton kho = ton kho cudi ky - ton kho dau ky :(19)

Céc gia trj cua ton kho bi missing dugc tinh theo phuong phap: ton kho dau ky cua
nam i (bi missing) bang ton kho cudi ky cta nim i-1 va ton kho cudi ky cta nim i (bi
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missing) bang t6n kho dau ky ctia ndm i+1 (twong ty nhu tai san c¢b dinh, khdu hao va lao
dong).

Cac gia tri cia chénh l1éch hang t6n kho am duoc chap nhan (truong hop doanh
nghiép giam hang ton kho trong nam thi gia tri san xuét ciing giam tuong tmg). Cac gia tri
missing ctia chénh 1éch hang ton kho duoc cho bang 0.

9. Chi phi trung gian (IC) doanh nghiép:

IC=GO-VA ;(20)

10. Chi s6 giam phat GDP theo cac nganh cép 1: duoc tinh tir GDP theo gia hién
hanh va GDP theo gia so sanh 2010 ciia cic nganh cap 1 cta Viét Nam (sé lidu tir Tong
cuc Thong ké):

Dgdp = GDP theo gid hi¢n hanh/ GDP theo gia so sanh 2010 ;(21)

- Tinh cac gia tri cua cac bién dé tinh téc do ting truong, theo gia cb dinh >
Thém bién tinh theo gia cb dinh, thém hé so giam phat theo nganh (9 nganh cong thuong)
va tinh gia tri cac bién tuong tmg theo gia c6 dinh.

Pén diy, Luin an sé xir Iy dir liéu dwoc tach thanh 2 file cho muc dich khac
nhau:

- File dir liéu mb ta tong quan: giir lai toan bd cac quan sat sau cac bude xu 1y
trén.

- File di liéu chay mé hinh: tir file m6 ta tong quan:

+ Loai bo céc gia tri VA, IC, GO am, loai thém gia tri GO = 0 (DN khong tao ra gia
tri san xuat trong nam).

+ Loc oulier & VA: b di cac quan sat ngoai lai c6 sy dot bién v& VA dé dam bao
dd chinh xéc cua sb liéu cho chay mo hinh.
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PHU LUC7 ]
DANH MUC CAC BANG KET QUA TINH TOAN LIEN KET DOANH NGHIEP VUNG BAC TRUNG BQ

Bang 7.1: Hé s6 co cAu nganh trong cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao ciia viing Bic Trung B

Nganh Vsic 2018 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Trung binh
BTB
10 0.0324 | 0.0485 | 0.0340 | 0.0365 | 0.0365 | 0.0402 | 0.0405 | 0.0423 0.0413 0.0389 | 0.0553 0.0447 | 0.0733 0.0434
11 0.0023 0.0034 | 0.0018 | 0.0028 | 0.0040 | 0.0021 0.0018 | 0.0017 | 0.0089 | 0.0085 | 0.0041 0.0068 | 0.0054 | 0.0041
12 0.0012 | 0.0014 | 0.0011 0.0009 | 0.0009 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0002 | 0.0029 | 0.0021 0.0015 | 0.0014 | 0.0015 | 0.0013
13 0.0043 0.0037 | 0.0042 | 0.0038 | 0.0049 | 0.0066 | 0.0061 0.0057 | 0.0044 | 0.0028 | 0.0038 | 0.0050 | 0.0012 | 0.0043
14 0.0156 | 0.0072 | 0.0085 | 0.0255 | 0.0278 | 0.0243 0.0233 0.0217 | 0.0212 | 0.0243 | 0.0245 | 0.0374 | 0.0230 | 0.0219
15 0.0023 0.0033 0.0025 | 0.0011 0.0015 | 0.0019 | 0.0019 | 0.0015 0.0086 | 0.0042 | 0.0016 | 0.0093 0.0272 | 0.0051
16 0.0288 | 0.0397 | 0.0277 | 0.0275 | 0.0365 | 0.0279 | 0.0268 | 0.0379 | 0.0301 0.0323 | 0.0300 | 0.0376 | 0.0199 | 0.0310
17 0.0063 0.0117 | 0.0089 | 0.0081 0.0065 | 0.0078 | 0.0082 | 0.0097 | 0.0097 | 0.0076 | 0.0107 | 0.0104 | 0.0041 0.0084
18 0.0017 | 0.0020 | 0.0014 | 0.0009 | 0.0010 | 0.0012 | 0.0018 | 0.0015 0.0012 | 0.0014 | 0.0009 | 0.0008 | 0.0007 | 0.0013
19 0.0000 | 0.0001 0.0018 | 0.0019 | 0.0001 0.0017 | 0.0006 | 0.0018 | 0.0017 | 0.0011 0.0010 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0010
20 0.0141 0.0236 | 0.0174 | 0.0176 | 0.0193 0.0166 | 0.0157 | 0.0175 0.0143 0.0138 | 0.0140 | 0.0134 | 0.0108 | 0.0160
21 0.0003 0.0001 0.0000 | 0.0000 | 0.0016 | 0.0016 | 0.0061 0.0020 | 0.0025 | 0.0035 | 0.0025 | 0.0036 | 0.0026 | 0.0020
22 0.0043 0.0034 | 0.0029 | 0.0041 0.0021 0.0025 0.0029 | 0.0042 | 0.0038 | 0.0082 | 0.0051 0.0068 | 0.0076 | 0.0045
23 0.0333 0.0366 | 0.0297 | 0.0345 | 0.0350 | 0.0505 0.0660 | 0.0481 0.0444 | 0.0617 | 0.0424 | 0.0514 | 0.0545 | 0.0452
24 0.0061 0.0041 0.0031 0.0019 | 0.0010 | 0.0063 0.0022 | 0.0012 | 0.0008 | 0.0041 0.0484 | 0.0021 0.0010 | 0.0063
25 0.0077 | 0.0118 | 0.0077 | 0.0060 | 0.0074 | 0.0105 0.0116 | 0.0140 | 0.0354 | 0.0183 | 0.0180 | 0.0150 | 0.0291 0.0148
26 0.0000 | 0.0000 | 0.0003 0.0000 | 0.0000 | 0.0001 0.0002 | 0.0002 | 0.0005 | 0.0013 | 0.0002 | 0.0017 | 0.0041 0.0007
27 0.0002 | 0.0004 | 0.0002 | 0.0002 | 0.0003 0.0002 | 0.0002 | 0.0003 0.0003 0.0010 | 0.0001 0.0003 0.0002 | 0.0003
28 0.0002 | 0.0002 | 0.0001 0.0000 | 0.0001 0.0002 | 0.0002 | 0.0004 | 0.0003 0.0003 | 0.0002 | 0.0002 | 0.0002 | 0.0002
29 0.0024 | 0.0047 | 0.0025 | 0.0000 | 0.0001 0.0000 | 0.0001 0.0001 0.0017 | 0.0003 | 0.0007 | 0.0017 | 0.0002 | 0.0011
30 0.0013 0.0003 0.0006 | 0.0004 | 0.0005 | 0.0017 | 0.0008 | 0.0003 0.0004 | 0.0003 | 0.0001 0.0000 | 0.0000 | 0.0005
31 0.0027 | 0.0033 0.0025 | 0.0019 | 0.0021 0.0023 0.0021 0.0021 0.0013 0.0014 | 0.0016 | 0.0014 | 0.0014 | 0.0020
32 0.0011 0.0026 | 0.0023 0.0011 0.0003 0.0029 | 0.0023 0.0019 | 0.0012 | 0.0012 | 0.0027 | 0.0037 | 0.0020 | 0.0020
33 0.0003 0.0010 | 0.0002 | 0.0004 | 0.0004 | 0.0014 | 0.0021 0.0026 | 0.0018 | 0.0008 | 0.0031 0.0046 | 0.0090 | 0.0021
Trung binh 0.0110 ]0.0122 | 0.0116 | 0.0118 | 0.0119 | 0.0121 0.0126 | 0.0123 0.0127 ] 0.0129 | 0.0140 | 0.0136 | 0.0148 | 0.0126

Nguén: NCS tinh toan dva trén dir liéu thu thap
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Bang 7.2: Chi s6 lién két ngwoc (Bspill) ciia cic nganh ciia khu vue Bic Trung B va phan con lai

Nganh Nong nghiép Nganh thim dung lao dong | Nganh thAm dung von Nganh cong nghé cao, tao | Nganh dich vu

Bic Trung B§ | Conlai | Bic Trung B4 | Con lai Bic Trung Bé | Conlai | Bic Trung B | Conlai | Béic Trung Bd | Con lai
2011 | 0.040134 0.186166 | 0.059706 0.015917 | 0.043811 0.020412 | 0.058534 0.032337 | 0.110647 0.046579
2012 | 0.04363 0.22117 | 0.033388 0.011667 | 0.02158 0.024395 | 0.096276 0.016972 | 0.04267 0.035777
2013 | 0.033498 0.232549 | 0.033039 0.011766 | 0.048304 0.022433 | 0.051807 0.020545 | 0.043713 0.033925
2014 | 0.030459 0.181055 | 0.027052 0.009416 | 0.019549 0.016502 | 0.047661 0.018901 | 0.028145 0.033673
2015 | 0.037048 0.268585 | 0.025497 0.009772 | 0.016099 0.01646 | 0.042848 0.018036 | 0.04897 0.030267
2016 | 0.041781 0.242888 | 0.020721 0.008912 | 0.036595 0.02027 | 0.034906 0.015765 | 0.029287 0.026186
2017 | 0.036083 0.231165 | 0.019477 0.008525 | 0.028751 0.013762 | 0.03082 0.014789 | 0.045749 0.022735
2018 | 0.042939 0.136062 | 0.011701 0.009126 | 0.014957 0.01609 | 0.027231 0.00644 | 0.020004 0.018668
2019 | 0.045686 0.159526 | 0.020018 0.00914 | 0.034055 0.019692 | 0.028263 0.012517 | 0.01344 0.021513
2020 | 0.047587 0.153403 | 0.011049 0.007449 | 0.023995 0.010484 | 0.032684 0.005292 | 0.02132 0.019721
2021 | 0.043722 0.161246 | 0.008244 0.007392 | 0.024861 0.014007 | 0.023685 0.004477 | 0.012545 0.009125
2022 | 0.056791 0.132945 | 0.016017 0.009247 | 0.022267 0.013247 | 0.028361 0.006572 | 0.005589 0.017982
2023 | 0.046008 0.178704 | 0.088383 0.054292 | 0.116553 0.030794 | 0.088508 0.033305 | 0.025993 0.018807

Nguén: NCS tinh toan dva trén dir liéu thu thap
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Bang 7.3: Chi s6 lién két ngwoc (Bspill) ciia cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao ciia khu vuce Bic Trung B

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Eil;luhng
BTB
10 0.0264 0.0394 0.0277 0.0297 0.0297 0.0327 0.0330 0.0344 0.0336 0.0317 0.0450 0.0364 0.0596 0.0353
11 0.0028 0.0041 0.0022 0.0034 0.0048 0.0026 0.0022 0.0021 0.0108 0.0103 0.0049 0.0082 0.0065 0.0050
12 0.0011 0.0014 0.0011 0.0008 0.0009 0.0009 0.0006 0.0002 0.0029 0.0020 0.0014 0.0014 0.0015 0.0012
13 0.0043 0.0037 0.0041 0.0037 0.0048 0.0066 0.0061 0.0056 0.0044 0.0028 0.0038 0.0050 0.0012 0.0043
14 0.0191 0.0088 0.0104 0.0312 0.0340 0.0298 0.0285 0.0266 0.0260 0.0298 0.0301 0.0458 0.0281 0.0268
15 0.0027 0.0039 0.0029 0.0014 0.0018 0.0023 0.0023 0.0017 0.0103 0.0050 0.0019 0.0112 0.0326 0.0062
16 0.0339 0.0469 0.0327 0.0325 0.0431 0.0329 0.0317 0.0448 0.0355 0.0382 0.0355 0.0444 0.0234 0.0366
17 0.0070 0.0130 0.0099 0.0090 0.0072 0.0086 0.0091 0.0107 0.0107 0.0085 0.0119 0.0115 0.0046 0.0094
18 0.0021 0.0024 0.0017 0.0012 0.0013 0.0015 0.0022 0.0019 0.0015 0.0018 0.0011 0.0009 0.0008 0.0016
19 0.0000 0.0002 0.0022 0.0023 0.0001 0.0022 0.0008 0.0023 0.0021 0.0013 0.0012 0.0010 0.0010 0.0013
20 0.0108 0.0180 0.0132 0.0134 0.0147 0.0126 0.0120 0.0134 0.0109 0.0105 0.0107 0.0102 0.0082 0.0122
21 0.0003 0.0002 0.0000 0.0000 0.0019 0.0019 0.0072 0.0024 0.0030 0.0042 0.0030 0.0042 0.0031 0.0024
22 0.0046 0.0037 0.0032 0.0045 0.0023 0.0027 0.0031 0.0045 0.0041 0.0089 0.0055 0.0074 0.0082 0.0048
23 0.0425 0.0468 0.0379 0.0440 0.0447 0.0645 0.0843 0.0614 0.0567 0.0788 0.0541 0.0657 0.0696 0.0578
24 0.0066 0.0044 0.0034 0.0020 0.0011 0.0068 0.0024 0.0013 0.0008 0.0045 0.0523 0.0023 0.0011 0.0068
25 0.0095 0.0147 0.0096 0.0074 0.0092 0.0131 0.0145 0.0174 0.0441 0.0228 0.0224 0.0187 0.0362 0.0184
26 0.0000 0.0000 0.0005 0.0000 0.0000 0.0001 0.0003 0.0002 0.0007 0.0018 0.0003 0.0024 0.0058 0.0009
27 0.0004 0.0007 0.0004 0.0004 0.0005 0.0005 0.0004 0.0006 0.0007 0.0020 0.0003 0.0005 0.0004 0.0006
28 0.0003 0.0003 0.0001 0.0001 0.0002 0.0003 0.0002 0.0006 0.0004 0.0004 0.0003 0.0002 0.0003 0.0003
29 0.0032 0.0064 0.0034 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0002 0.0023 0.0004 0.0009 0.0023 0.0003 0.0015
30 0.0015 0.0003 0.0006 0.0005 0.0006 0.0020 0.0010 0.0003 0.0004 0.0003 0.0001 0.0000 0.0000 0.0006
31 0.0035 0.0043 0.0033 0.0024 0.0027 0.0030 0.0027 0.0027 0.0017 0.0018 0.0020 0.0018 0.0018 0.0026
32 0.0014 0.0032 0.0028 0.0014 0.0004 0.0035 0.0028 0.0023 0.0015 0.0014 0.0033 0.0045 0.0024 0.0024
33 0.0004 0.0012 0.0002 0.0004 0.0004 0.0017 0.0025 0.0031 0.0020 0.0010 0.0037 0.0053 0.0105 0.0025
Trun,
birr?hg 0.0077 0.0095 0.0072 0.0080 0.0086 0.0097 0.0104 0.0100 0.0111 0.0113 0.0123 0.0121 0.0128 0.0101

Ngué‘n.' NCS tinh toan dua trén dir licu thu thap




Bang 7.4: Chi s6 lién két xudi (Fspill) ciia cac nganh ciia khu viee Bic Trung B va phan con lai
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Nganh Nong nghiép Nganh thim dung lao djng Nganh thim dung vén Nganh cong nghé cao Nganh dich vu

ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai
2011 0.040134 0.186166 | 0.059706 0.015917 0.043811 0.020412 0.058534 0.032337 0.110647 0.046579
2012 0.04363 0.22117 0.033388 0.011667 0.02158 0.024395 0.096276 0.016972 0.04267 0.035777
2013 0.033498 0.232549 | 0.033039 0.011766 0.048304 0.022433 0.051807 0.020545 0.043713 0.033925
2014 0.030459 0.181055 | 0.027052 0.009416 0.019549 0.016502 0.047661 0.018901 0.028145 0.033673
2015 0.037048 0.268585 | 0.025497 0.009772 0.016099 0.01646 0.042848 0.018036 0.04897 0.030267
2016 0.041781 0.242888 | 0.020721 0.008912 0.036595 0.02027 0.034906 0.015765 0.029287 0.026186
2017 0.036083 0.231165 | 0.019477 0.008525 0.028751 0.013762 0.03082 0.014789 0.045749 0.022735
2018 0.042939 0.136062 | 0.011701 0.009126 0.014957 0.01609 0.027231 0.00644 0.020004 0.018668
2019 0.045686 0.159526 | 0.020018 0.00914 0.034055 0.019692 0.028263 0.012517 0.01344 0.021513
2020 0.047587 0.153403 | 0.011049 0.007449 0.023995 0.010484 0.032684 0.005292 0.02132 0.019721
2021 0.043722 0.161246 | 0.008244 0.007392 0.024861 0.014007 0.023685 0.004477 0.012545 0.009125
2022 0.056791 0.132945 | 0.016017 0.009247 0.022267 0.013247 0.028361 0.006572 0.005589 0.017982
2023 0.046008 0.178704 | 0.088383 0.054292 0.116553 0.030794 0.088508 0.033305 0.025993 0.018807

Nguén.‘ NCS tinh toan dya trén dir liéu thu thap
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Bang 7.5: Chi s6 lién két xudi (Fspill) ciia cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao ciia khu vue Bic Trung Bj
Trun

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 binh i
BTB
10 0.0166 | 0.0248 | 0.0174 | 0.0187 | 0.0187 | 0.0206 | 0.0207 | 0.0216 | 0.0211 | 0.0199 | 0.0283 | 0.0228 | 0.0375 | 0.0222
11 0.0027 ] 0.0040 | 0.0022 ] 0.0034 | 0.0048 | 0.0026 | 0.0022 | 0.0020 | 0.0107 ]0.0102 | 0.0049 | 0.0081 | 0.0064 | 0.0049
12 0.0005 | 0.0006 | 0.0005 | 0.0004 | 0.0004 | 0.0004 | 0.0003 | 0.0001 | 0.0013 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0006 | 0.0007 | 0.0006
13 0.0017 ] 0.0014 | 0.0016 | 0.0014 | 0.0019 | 0.0025 | 0.0023 | 0.0022 | 0.0017 | 0.0011 | 0.0015 | 0.0019 | 0.0005 | 0.0017
14 0.0184 | 0.0084 | 0.0100 | 0.0300 | 0.0327 | 0.0287 | 0.0275 | 0.0256 | 0.0250 | 0.0287 | 0.0289 | 0.0440 | 0.0271 | 0.0258
15 0.0011 ] 0.0015 ] 0.0012 | 0.0005 | 0.0007 | 0.0009 | 0.0009 | 0.0007 | 0.0040 | 0.0020 | 0.0007 | 0.0044 | 0.0128 | 0.0024
16 0.0151 ] 0.0209 ] 0.0146 | 0.0145 | 0.0192 | 0.0147 | 0.0141 | 0.0199 | 0.0158 | 0.0170 | 0.0158 | 0.0198 | 0.0104 | 0.0163
17 0.0055 ]0.0102 ] 0.0078 | 0.0071 | 0.0057 | 0.0068 | 0.0072 | 0.0085 | 0.0085 | 0.0067 | 0.0094 | 0.0091 | 0.0036 | 0.0074
18 0.0024 | 0.0028 | 0.0020 | 0.0014 | 0.0015 | 0.0018 | 0.0026 | 0.0022 | 0.0018 | 0.0021 | 0.0012 | 0.0011 | 0.0010 | 0.0018
19 0.0000 | 0.0001 | 0.0010 | 0.0010 | 0.0001 | 0.0010 | 0.0004 | 0.0010 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0005 | 0.0004 | 0.0005 | 0.0006
20 0.0321 ] 0.0536 | 0.0394 | 0.0400 | 0.0438 | 0.0376 | 0.0357 | 0.0398 | 0.0324 | 0.0314 | 0.0319 | 0.0305 | 0.0244 | 0.0364
21 0.0010 | 0.0005 ] 0.0001 ] 0.0001 | 0.0058 | 0.0059 ]0.0227 |0.0075 ]0.0094 |0.0131 ]0.0093 |0.0132 ]0.0097 |0.0076
22 0.0026 | 0.0021 | 0.0018 | 0.0025 | 0.0013 | 0.0016 | 0.0018 | 0.0025 | 0.0023 | 0.0050 | 0.0031 | 0.0042 | 0.0046 | 0.0027
23 0.0565 ] 0.0621 | 0.0504 | 0.0585 | 0.0594 | 0.0857 |0.1121 | 0.0816 | 0.0754 | 0.1048 | 0.0719 | 0.0873 | 0.0925 | 0.0768
24 0.0055 ] 0.0037 ] 0.0028 | 0.0017 | 0.0009 | 0.0056 | 0.0020 | 0.0011 | 0.0007 | 0.0037 | 0.0432 | 0.0019 | 0.0009 | 0.0057
25 0.0230 | 0.0354 | 0.0231 | 0.0180 | 0.0221 | 0.0316 | 0.0350 | 0.0421 | 0.1064 | 0.0550 | 0.0540 | 0.0452 | 0.0874 | 0.0445
26 0.0000 | 0.0000 | 0.0008 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0002 |0.0005 |0.0004 |0.0012 |0.0029 | 0.0004 | 0.0039 |0.0095 |0.0015
27 0.0008 | 0.0013 | 0.0008 | 0.0007 | 0.0009 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0010 | 0.0012 | 0.0036 | 0.0005 | 0.0010 | 0.0007 | 0.0011
28 0.0003 | 0.0003 | 0.0001 ] 0.0001 |0.0001 |0.0003 |0.0002 |0.0005 |0.0003 |0.0004 |0.0003 |0.0002 |0.0002 | 0.0003
29 0.0026 | 0.0051 | 0.0027 | 0.0001 | 0.0001 | 0.0000 | 0.0001 | 0.0001 | 0.0019 | 0.0003 | 0.0007 | 0.0019 | 0.0002 | 0.0012
30 0.0008 | 0.0002 | 0.0003 | 0.0003 | 0.0003 | 0.0010 | 0.0005 |0.0002 |0.0002 |0.0002 |0.0000 |0.0000 | 0.0000 | 0.0003
31 0.0015 ] 0.0018 | 0.0014 | 0.0010 | 0.0011 | 0.0012 | 0.0011 | 0.0011 | 0.0007 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0011
32 0.0006 | 0.0013 ] 0.0011 | 0.0006 | 0.0002 | 0.0014 | 0.0011 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0006 | 0.0013 | 0.0018 | 0.0010 | 0.0010
33 0.0003 | 0.0008 | 0.0002 | 0.0003 | 0.0003 |0.0011 |0.0016 |0.0021 | 0.0014 | 0.0007 | 0.0025 | 0.0036 | 0.0070 | 0.0017
Trun
binh i 0.0080 | 0.0101 | 0.0076 | 0.0084 | 0.0092 | 0.0106 | 0.0122 | 0.0110 | 0.0135 | 0.0130 | 0.0130 | 0.0128 | 0.0141 | 0.0111

Ngué‘n.' NCS tinh toan dua trén dir licu thu thap
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PHU LUC 8

CAC NGANH CAP 2 TRONG NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO
(Theo Quyét dinh so 27/QD-TTg ngay 06/07/2018 cua Thu twong Chinh phu vé Hé thong

nganh kinh té Viét Nam)

M3 nganh Cip 2 | Tén nganh

CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO

10 San xuét, ché bién thuc phém

11 San xuét do uéng

12 San xudt san pham thudc 14

13 Dét

14 San xuit trang phuc

15 San xuét da va cac san pham c6 lién quan

16 Ché bién g va san xudt san pham tir g9, tre, nira (trir givong, ti, ban,
ghé); san xuat san pham tir rom, ra va vat li¢u tét bén

17 San xudt gidy va san pham tir gidy

18 In, sao chép ban ghi cac loai

19 San xuét than cdc, san pham dau mo tinh ché

20 San xuét hoa chit va san pham ho4 chit

21 San xuét thude, hoa duoc va duoc liéu

22 San xudt san pham tir cao su va plastic

23 San xuét san pham tir khoang phi kim loai khac

24 Séan xuat kim loai

25 San xuét san pham tir kim loai duc sén (trir may moc, thiét bi)

26 Séan xuét san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc

27 San xuét thiét bi di¢n

28 San xuét may moc, thiét bi chua duoc phan vao dau

29 San xudt 6 t6 va xe c6 dong co khac

30 San xuit phuong tién vén tai khac

31 San xuét giudng, ti, ban, ghé

32 Cong nghiép ché bién, ché tao khac

33 Stra chira, bao dudng va lip dit may moc, thiét bi
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PHU LUC 9

BANG PIEU TRA BANG PIEU TRA DOANH NGHIEP

PIEU TRA DOANH NGHIEP NAM 2024

Phiéu 1/DN-TB

M3 s6 thué

PHIEU THU THAP THONG TIN NAM 2023 POI VOI DOANH NGHIEP

Thyc hién Quyét dinh s6 P L T‘éng cuc
truong Tong cuc Thong ké veé to chirc diéu tra doanh
nghiép ndm 2023

- Nghia vy cung cép thong tin duge quy dinh theo Luat Théng ké; )
- Thong tin cung cap theo phicu nay chi nham phuc vu cong tac thong
ké va dugc bao mat theo Luat dinh

Al
Al

Al

Thong tin nguoi tra loi
phiéu )
Ho va tén nguoi cung cap thong tin:

THONG TIN CHUNG
Tén doanh

1T (1 OO PN

Dia chi doanh nghiép:

Tinh/TP truc thude

Thén, 4p (s6 nha, dudng oo

phd):

S6 dién thoai:

Loai hinh doanh

nghiép

(Chon 01 lya chon phir hop nhat va dién s6
liéu)

Nha nude Trung
uong

O. Cong ty
TNHH

Ty 18 % vbn didu 18/cd phin c6 quyén biéu quyét
Nha nude Dia

Ngoai nha nudc FDI
phuong
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7 7 L]

O.‘ Cong ty C6
phan

O. Cong ty hgp
danh

O. Doanh nghi¢p tur

nhan

05. Hop tac xa/Lién hi¢p HTX/Quy tin dung
nhan dan

Q Hop tac
1 xa

Q Lién hi¢p
2  HTX

Q Quy tin dung nhan
3 dan

Chi héi ciu A1.5.1 trong trwong hop DN c6 ti 1 vén diéu I¢ bang nhau & cd ba khu viee [Nha nwée (Trung wong + Dia
phuwong) = Ngodi nha nuwéc = FDI] hodc hai khu vie bing nhau va ciing chiém ti trong cao nhit.

Khu vue nio cé quyén quyét dinh viéc phé duyét, sira dbi, bd sung Didu 1¢ ciia doanh nghiép?

Qlé. nudc Trung
uong

@1& nudc Dia
phuong

ngai Nha

nudc
FDI

Chi héi cdu A1.6 véi hon 2000 DN thujc danh sich doanh nghiép xa héi Cuc Ding ky kinh doanh cung cip

Tinh chét hoat dong ciia doanh
nghiép
1. Hoat dong cua doanh nghiép c6 nhim giai quyét vin dé xa hoi, méi truong vi loi ich cong
ddng khong?
1.
Co
2.
Khoéng

2. DN ¢6 sir dung it nhét 51% tong loi nhun sau thué hing nim ciia DN dé tai dau tur nhim thyc hién muc tiéu giai
quyét van d¢ xa hoi, moéi truong vi loi ich cong dong khong?

1.

Co

2.

Khoéng
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Néu DN tr 167 "C6" ¢ 2 cdu 1 va cdu 2 --> trd I6i céu 3-5, cdc truwong hop khdc --> trd loi Cau A1.7

3. Doanh thu ban hang va cung cip dich vu ctia DN c6 dam bao trén 50% chi phi dé san xuat san phim vét cht va dich vu
d6 cua DN khong?

1.

Co

2.

Khoéng
4. San phim cta DN c6 duoc cung cip rong rai dén cac dbi tuong tidu ding khong? (Nha nuée khong ap dit mang ludi
khéach hang cuia DN)

1.

Co

2.

Khoéng
5. Pon vi khac c6 cung cip san pham cung loai v6i san phim ctia DN khong? (San phim ctia DN khong phai 14 san
pham doc quyén)

1.

Co
2.
Khoéng
Tinh trang hoat dong ciia doanh
nghiép
Q . Dang hoat
dong

Q. Tam ngtrng hoat
dong

(3. Neimg hoat dong cho gidi > Két thic tra
thé > loi

O Giai thé, pha > Két thiic tra
san > loi

Q. Khong c6 doanh thu, khong c6 chi phi

SXKD
OS Pang tdn tai, khong c6 doanh thu, chi phi
i SXKD
(O’ Msi dang ky kinh doanh, khong dAu tu, khong c6 doanh thu, chi > Kétthic tra
5 PphiSXKD > loi
OS Pang diu tu, chua hoat dong san xut > Chuyén cdu
3 kinh doanh > A4

Doanh nghiép ¢6 nim trong khu/cum cdng nghiép, khu ché xuit, khu kinh té, khu céng nghé
cao khong?

1 c > Khu cong Khu ché Khu Khu cong nghé Cum cong
6 > nghiép xuat kinh té cao nghiép
Khén

2
g

Doanh nghiép vui 1ong cho biét tén khu/cum cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu cong nghé cao:
NGANH HOAT DONG CUA DOANH NGHIEP
NAM 2023

MG ti nganh/ sin phdm vt chit va dich vu chinh do doanh nghiép sén xuét, kinh doanh

trong nam 2023

San phdm/nhém san M nganh san phdm cip 5: ..., (Tim
PRAN: . tir danh muc)
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THONG TIN VE LAO PONG CUA DOANH

NGHIEP
Lao ddng c6 tai thoi diém Ngu
01/01/2023 oi
Trong do:
Lao dong 1a nguoi nude Ngu
ngoai o1
Lao ddng c6 tai thoi diém Ngu
31/12/2023 o1
Trong do:
Lao dong 1a nguoi nude Ngu
ngoai ol
Lao dong nir Ngu'
o1

Trong nim 2023, doanh nghiép c6 dAu tu xay dung co ban, mua sim TSCD, nang cip, sira chira I6n TSCP (bao
gom ca TSCD hiru hinh, TSCD vo hinh, TSCD thué tai chinh) phuc vu hoat dong SXKD khong?

Oc QO Kho > Kétthicra
o ng > oi
Néu c6: Tng gid tri diu tu xay dung co ban, mua sém TSCD, cip cip, stra chira 16n Pbdn

TSCP phuc vu hoat dong SXKD trong ndm 2023 g




